4 ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

4.1 Природоохранное законодательство

Согласно Плана законопроектных работ Правительства РК на 2003 год, утвержденного Постановлением Правительства РК от 3 февраля 2003 года № 117, в Казахстане продолжается совершенствование законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования. Перечень законодательных документов приводится в таблице 4.1.1. 

Таблица.4.1.1 - Нормативные документы в области охраны окружающей среды, принятые в 2003 году

	№№

п/п
	Наименование документа

	
	Законы и Указы Президента Республики Казахстан

	1
	Закон РК от 10 февраля 2003 года № 389 «О присоединении Республики Казахстан к Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением»

	2
	Указ Президента РК от 5 апреля 2003 года, № 401 «Таможенный кодекс Республики Казахстан» 

	3
	Указ Президента РК от 17 мая 2003 года, № 1096 «О Стратегии индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2003-2015 годы»

	4
	Указ Президента РК от 8 июля 2003 года, № 477 « Лесной кодекс Республики Казахстан»

	5
	Указ Президента РК от 9 июля 2003 года, № 481 « Водный кодекс Республики Казахстан»

	6
	Указ Президента РК от 30 октября 2003 года, № 1214 «О подписании Рамочной конвенции по защите морской среды Каспийского моря»

	7
	Указ Президента РК от 3 декабря 2003 года, № 1241 «О концепции экологической безопасности Республики Казахстан на 2004-2015 годы».

	
	Постановления Правительства Республики Казахстан

	1
	Постановление Правительства РК от 28 марта 2003 года, № 302 «О проекте Указа Президента Республики Казахстан «О государственной программе освоения казахстанского сектора Каспийского моря»

	2
	Постановление Правительства РК от 20 июня 2003 года, № 442 «Земельный кодекс Республики Казахстан»

	3
	Постановление Правительства РК от 25 июня 2003 года № 607 «О заключении Соглашения между Правительством Республики Казахстан и Правительством Швейцарской Конфедерации о вступлении Правительства Республики Казахстан в Швейцарский избирательный округ при Совете Глобального Экологического фонда».

	4
	Постановление Правительства РК от 10 июля 2003 года, № 681 «Об утверждении запретов на ввоз в Республику Казахстан и вывоз из Республики Казахстан товаров и транспортных средств, перечней товаров, запрещенных к помещению под некоторые таможенные режимы, а также запретов и ограничений на проведение операций с товарами, помещенными под отдельные таможенные режимы»

	5
	Постановление Правительства РК от 1 августа 2003 года № 776 «Об образовании Межведомственной комиссии по вопросам стабилизации качества окружающей среды»

	6
	Постановление Правительства РК от 14 августа 2003 года № 815 «Об утверждении Правил организации и проведения государственного контроля в области охраны атмосферного воздуха»
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	7
	Постановление Правительства РК от 8 сентября 2003 года, № 1037 «Об утверждении Правил отнесения земель и особо охраняемых природных территорий и резервирования земель под эти территории»

	8
	Постановление Правительства РК от 11 сентября 2003 года № 920 «О заключении Грантового соглашения Доверительного фонда (проект по управлению засушливыми землями) между Республикой Казахстан и Международным банком Реконструкции и Развития, действующим в качестве Исполнительного агентства Глобального экологического фонда»

	9
	Постановление Правительства РК от 29 сентября 2003 года «Об утверждении Правил консервации земель»

	10
	Постановление Правительства РК от 8 октября 2003 года № 1039 «О некоторых вопросах лицензирования деятельности по природоохранному проектированию, нормированию и работам в области экологической экспертизы»

	11
	Постановление Правительства РК от 14 ноября 2003 года «О проекте Закона Республики Казахстан о внесении изменений и дополнений в Закон Республики Казахстан «Об охране окружающей среды» по вопросам отходов производства и потребления»

	12
	Постановление Правительства РК от 29 ноября 2003 года № 1215 «О назначении Национального координатора от Республики Казахстан по Глобальному экологическому фонду (Global Environment Facility)»

	13
	Постановление Правительства РК от 5 декабря 2003 года № 1240 «О реорганизации Дочернего государственного предприятия «Казахский научно-исследовательский институт мониторинга окружающей среды и климата» Республиканского государственного предприятия «Казгидромет» Министерства охраны окружающей среды Республики Казахстан»

	14
	Постановление Правительства РК от 13 декабря 2003 года № 1264 «О подписании Соглашения между Министерством охраны окружающей среды Республики Казахстан и Министерством окружающей среды Исламской Республики Пакистан о сотрудничестве в области охраны окружающей среды»

	15
	 Постановление Правительства РК от 13.декабря 2003 года №1265. «Об утверждении Перечня особо важных групповых систем водоснабжения, являющихся безальтернативными источниками водоснабжения»

	16
	Постановление Правительства РК от 29 декабря 2003 года, № 1344 «Об утверждении Программы развития рыбного хозяйства Республики Казахстан на 2004-2006 годы»

	
	Распоряжения Премьер-министра Республики Казахстан

	1
	Распоряжение Премьер-министра РК от 23 мая 2003 года № 99-р «Об образовании рабочей группы по вопросам разграничения функций государственного контроля в области охраны окружающей среды»

	2
	Распоряжение Премьер-министра РК от 4 июня 2003 года № 118-р «О создании рабочей группы для выработки предложений по вопросам, связанных с экологической ситуацией города Усть-Каменогорск»

	3
	Распоряжение Премьер-министра РК от 26 сентября 2003 года «О создании рабочей группы по урегулированию вопросов, связанных с ввозом золошлаковых отходов открытым акционерным обществом «Троицкая ГРЭС» Российской Федерации на территорию Республики Казахстан»

	4
	Распоряжение Премьер-министра РК от 26 сентября 2003 года № 230-р «О создании межведомственной рабочей группы по проведению комплексного обследования территории районов Атырауской и Западно-Казахстанской областей, подверженных воздействию полигонов «Азгир» и «Капустин Яр»».



	
	Продолжение таблицы

	
	Приказы Министерств 

	1
	Приказ Министра охраны окружающей среды РК от 9 июня 2003 года «Об утверждении Правил оценки воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду при разработке государственных, отраслевых и региональных программ развития отраслей экономики, схем размещения производительных сил». 

	2
	Приказ Министра охраны окружающей среды РК от 24 июня 2003 года № 114-п «Об утверждении Инструкции по осуществлению государственного контроля за охраной окружающей среды должностными лицами Центрального исполнительного органа Республики Казахстан в области охраны окружающей среды». 

	3
	Приказ Министра здравоохранения РК от 25 июля 2003 года, №569 «Об утверждении санитарных правил и норм «Санитарно-эпидемиологические требования к объектам общественного питания»


Примечание – данные МООС РК

Основной из них - Концепция экологической безопасности Республики Казахстан на 2004-2015 годы (далее – Концепция экологической безопасности), одобренная Указом Президента РК от 3 декабря 2003 года в целях определения комплекса государственных мер по устойчивому экологическому развитию страны. Согласно Концепции экологической безопасности, в области совершенствования экологического законодательства РК приоритетным является курс на сближение с экологическим законодательством развитых стран и внедрение международных экологических стандартов, как ИСО 9 000 и ИСО 14 000, а также ИСО 18 000 обеспечивающих снижение нагрузки на окружающую среду и повышение эффективности промышленного производства. На базе международного опыта предполагается оптимизировать разрешительную систему с увеличением сроков действия разрешений. Также предусматривается внедрить в практику обязательное экологическое страхование, обеспечить экологический аудит, подготовить к решению вопросы отходов производства и потребления.
Развитость и разветвленность законодательства порождает и определенные трудности в его использовании. Большинство экологических законов связано между собой и изменение одного требует изменения большинства других, что наряду со значительными трудозатратами нередко нарушает общую систему экологического законодательства, порождает противоречия между законами и подзаконными актами. Кроме того, для реализации указанных законов требуется большое количество подзаконных нормативных документов, что делает достаточно сложным практическое исполнение указанных законов. Например, в настоящее время действует 10 экологических законов и около 200 подзаконных нормативных документов в области охраны окружающей среды. В этой связи положениями Концепции экологической безопасности предусмотрена разработка Экологического кодекса (Кодекс об охране окружающей среды), как нормативно - правового акта систематизирующего все экологические нормы.

Реализация Концепции экологической безопасности предусмотрена Постановлением Правительства РК от 3 февраля 2004 года № 131 «О Плане мероприятий на 2004 -2006 годы по реализации Концепции экологической безопасности Республики Казахстан на 2004-2015 годы». 

Совершенствуя систему государственного контроля за качество окружающей среды, в 2003 году принято ряд нормативных документов в области экологической экспертизы, лицензирования и аудита. В их числе Постановление Правительства РК от 14 августа 2003 года, № 815 «Об утверждении Правил организации и проведения государственного контроля в области охраны атмосферного воздуха» и Постановление Правительства РК от 8 октября 2003 года № 1039 «О некоторых вопросах лицензирования деятельности по природоохранному проектированию, нормированию и работам в области экологической экспертизы» (таблица 4.1.1).

Кроме того, МООС в 2003 году были разработаны проекты подзаконных актов в дополнение к основному Закону РК «Об охране окружающей среды» по вопросам отходов производства и потребления, об экологическом страховании, разработке механизма средне и долгосрочных разрешений. Значительно дополнена база нормативно-методической документации, включая правила и Инструкции ОВОС, а также другие методические документы.

Документы, регламентирующие деятельность государства в области системного  контроля и организации регулярного мониторинга окружающей среды, которые разработаны в 2003 году, включали распоряжения Премьер-министра РК об образовании рабочих групп по вопросам текущего контроля в зонах с особой экологической ситуацией, как г. Усть-Каменогорск, отдельные районы Атырауской и Западно-Казахстанской областей и другие.

Ряд принятых Правительством Республики природоохранных документов обеспечиваются с проведением земельной реформы в РК и направлены на рациональное использование земельных ресурсов, их эффективную охрану. Из них основным документом является Земельный кодекс Республики Казахстан, принятый Правительством РК 20 июня 2003 года, № 442. Также Правительством приняты и подзаконные акты, касающиеся реализации Земельного кодекса, ведения кадастра и мониторинга земель, а также Правила ведения государственного контроля за использованием и охраной земель (таблица 4.1.1)

По особо охраняемым природным территориям приняты Постановления Правительства РК, конкретизирующие отдельные положения Земельного кодекса: «Об утверждении Правил отнесения земель и особо охраняемых природных территорий и резервирования земель под эти территории» № 1037 от 8 сентября 2003 года и «Об утверждении Правил консервации земель» от 29 сентября 2003 года.

Для регулирования общественных отношений по владению, пользованию, распоряжению лесным фондом, а также установления правовых основ охраны, защиты, воспроизводства, повышения экологического и ресурсного потенциала лесного фонда, его рационального использования Указом Президента РК от 8 июля 2003 года, № 477 утвержден Лесной кодекс Республики Казахстан. В качестве подзаконных актов утверждены Правила ведения учета лесного фонда, его использование для научно-исследовательских целей.

В области рационального использования и охраны водных ресурсов Постановлениями  Правительства РК за 2003 год принят ряд важных документов. Основным из них является Водный кодекс Республики Казахстан от 9 июля 2003 года, № 481. Также документально закреплены вопросы, касающиеся охраны водных объектов, особенностей использования водных ресурсов в различных секторах экономики, государственной поддержки водного хозяйства и межведомственного сотрудничества в области использования и охраны трансграничных вод.

В целях развития рыбного хозяйства страны, создания условий для сохранения и развития ценных видов рыб и эффективного использования рыбных запасов Правительством от 29 декабря 2003 года, № 1344, утверждена «Программа развития рыбного хозяйства Республики Казахстан на 2004-2006 годы».

По другим ведомствам, уполномоченным в области охраны окружающей среды в 2003 году также принят ряд правительственных документов, особо важным из которых является Таможенный кодекс Республики Казахстан.

По международной деятельности и сотрудничеству Казахстана в области контроля, охраны и защиты окружающей среды Указом Президента принят Закон РК от 10 февраля 2003 года № 389 «О присоединении Республики Казахстан к Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением» и Указом Президента РК от 30 октября 2003 года № 1214 подписана «Рамочная конвенция по защите морской среды Каспийского моря».

Согласно разработанной МООС отраслевой Программы «Охрана окружающей среды Республики Казахстан на 2005-2007 годы» будет продолжена экологизация законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования. В этой связи уже в 2004 году подготовлены первый рабочий вариант Экологического кодекса и приняты к исполнению законы  «Об экологическом аудите», «Об отходах производства и потребления», а также закон, регулирующий правовой статус Каспийского моря и другие важные документы.

Принципиальные положения Экологического кодекса обсуждены на семинарах с участием международных экспертов, представителей крупных промышленных предприятий, НПО. Активно в эту работу включилась Казахстанская ассоциация природопользователей для устойчивого развития (КАПУР), а также другие профессиональные объединения. Реформирование законодательства коснется санитарно-экологических нормативов, лимитирования выбросов и сбросов вредных веществ, процедур выдачи разрешений на загрязнение окружающей среды, оценки воздействия на нее и государственной экологической экспертизы. Также найдут отражение пути совершенствования мониторинга сбора и распространения информации, государственного, производственного и общественного контроля ставок платы и сбора экологических платежей, их использования для привлечения корпоративных инвестиций, вопросы расширения доступа общественности и выполнения международных обязательств Казахстана.

4.2 Нормативно-методическая база

Создавая республиканскую нормативно-методическую базу в области охраны окружающей среды и природопользования, Правительством РК на 2002 год было утверждено более 120 нормативно-методических документов. В 2003 году МООС РК продолжало работу по анализу, инвентаризации и исполнению существующей базы нормативно - методических документов в области охраны окружающей среды и природопользования по направлениям: охрана атмосферного воздуха и  водных ресурсов, отходы потребления и производства, государственный контроль в области охраны окружающей среды, экологическая экспертиза, экономика природопользования, экологический мониторинг и другие.

В том числе, Правительством РК в период 2003-2004 (по сентябрь) годы были утверждены: правила организации и проведения государственного контроля в области атмосферного воздуха, условия лицензирования деятельности по природоохранному проектированию и нормированию, правила обязательного государственного лицензирования экологически опасных видов хозяйственной деятельности, правила оценки воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду при разработке государственных, отраслевых, региональных программ по развитию различных отраслей экономики, схем размещения производительных сил и другие документы (таблица 4.1.1).

Одной из проблем нормативного законодательства является наличие фиксированных ставок платежей за загрязнение окружающей среды, установленных для отдельных природопользователей. Их применение в значительной степени дискредитирует идею экономического стимулирования деятельности по снижению вредного воздействия промышленных предприятий на окружающую среду. В этой связи МООС в 2003 году был разработан проект Методики определения платежей за загрязнение окружающей среды с учетом категорий выбросов, сбросов и их временной динамики.

Вместе с тем, на современном этапе управления загрязнением окружающей среды выявилась несостоятельность базы нормативов качества окружающей среды. В их основу заложены все те же предельно-допустимые концентрации (ПДК) загрязняющих веществ. Эти нормативы разрабатывались в  свое время  без учета «нулевого риска для населения», что повлекло чрезмерное ужесточение требований к очистным технологиям, недостижимых по техническим и экономическим причинам. В первую очередь это относится к нормативам ПДК для рыбохозяйственных водоемов, которые по многим позициям устанавливают значения, более жесткие, чем концентрации природных веществ, содержащихся в воде рек и озер. Результаты экологического мониторинга, сопоставляемые с идеализированными санитарно-экологическими нормативами, завышают степень экологической напряженности. Чрезмерная жесткость и многочисленность санитарно-экологических нормативов блокирует расчетные модели прогнозирования экологической ситуации, а также ограничение  сбросов и выбросов. По существу сама система управления, основанная на методологии моделирования воздействия сбросов и выбросов и универсальных нормативах качества, оказалась недееспособной, сохраняя при этом высокие затраты.

Изучение опыта управления загрязнением окружающей среды ЕС показало, что законодательно установленные санитарно-экологические нормативы, равно как и математическое моделирование воздействия источников загрязнения на окружающую среду, практически не применяются. Бесперспективность этих инструментов делает актуальным переход на более прагматические принципы нормирования. Они заключаются в оценке уровня загрязнения водных и воздушных бассейнов по эталонным (наиболее чистым) участкам. Для отдельных бассейнов и их участков разной степени загрязненности устанавливаются  показатели качества, в целях их достижения в предстоящий плановый период. В соответствии с установленными целевыми показателями, предприятия выбирают для инвестирования очистные технологии нужной эффективности очистки, исходя из имеющихся каталогов «наилучших и экономически доступных технологий». При этом предприятия руководствуются своими технологическими особенностями и приемлемыми сроками освоения инвестиций. В результате такой системы управления загрязнениями достигается поэтапное улучшение экологического состояния воздушных и водных бассейнов, что исключено в действующей системе нормирования Казахстана.

Новые принципы нормирования и стандартизации качества окружающей среды нашли отражение в разработанной МООС РК Концепции реформирования законодательства в области охраны окружающей среды, утвержденной на совещании у Заместителя Премьер-министра РК от 8 сентября 2004 года, протокол № 17-63/И 741. В Концепции подчеркивается, что Казахстан располагает методическими наработками и достаточным кадровым потенциалом для внедрения новых принципов нормирования и лимитирования на современном этапе управления загрязнением окружающей среды. При некоторой обязательной методической проработке и экспериментальной проверке на фактическом материале, эти инструменты управления могут быть внедрены за относительно короткий период времени. 

Документация ОВОС должна содержать материалы по определению нормативов сбросов, выбросов и отходов. Значения объемов эмиссий (нормативы), зависящие от объема производства, применяемой техники и технологии, выбранных по лучшим отечественным и зарубежным образцам и с учетом выполнения проектных природоохранных мероприятий, должны быть определены с разбивкой по годам. При этом государственная экологическая экспертиза рассматривает документацию ОВОС и выдает свое заключение на срок действия, который  определяется законодательством. На основании заключения государственной экологической экспертизы, выдается разрешение на природопользование. Заключение имеет юридическую силу до изменения технических и технологических параметров производства, требующих нового проведения государственной экологической экспертизы.

4.3 Экономическое регулирование природопользования

Согласно статьи 26 Закона РК «Об охране окружающей среды» экономическими методами охраны окружающей среды являются:

- планирование и финансирование мероприятий по охране окружающей среды;

- установленные Налоговым кодексом Республики Казахстан платежи за пользование природными ресурсами;

- плата за загрязнение окружающей среды;

- установленные Налоговым кодексом Республики Казахстан платежи за охрану и воспроизводство природных ресурсов;

- экономическое стимулирование охраны окружающей среды;

- экологическое страхование;


- создание фондов охраны окружающей среды.

В качестве центрального элемента экономического регулирования используется система платежей за загрязнение окружающей среды, которые интегрированы в общую фискальную политику государства. Начиная с 1989 г. работа над усовершенствованием экономических методов носила эпизодический, а с 1998 г. - приобрела системный характер. В результате оптимизированы ставки платежей, значительные успехи достигнуты в части генерирования бюджетных поступлений для финансирования природоохранных мероприятий, обеспечены крупные и стабильные поступления. Система фондов охраны окружающей среды, сформированная в 1998 г., уже получила признание. Обеспечена устойчивость их работы, выровнены показатели в доходной части. 

Экономическое стимулирование предприятий по снижению загрязнения производством ведется посредством, во-первых, путем создания условий при которых размер ставок платежей за определенный объем выбросов приближается к значениям экономических оценок, во-вторых, созданием механизма регулирования платежей посредством договоров на специальное природопользование.

Платежи за загрязнение окружающей среды обеспечивают экономическое стимулирование снижения загрязнения окружающей среды через механизм повышения ставок за сверхнормативное использование ресурсов или сверхнормативные выбросы и сбросы загрязняющих веществ.

Плательщиками за загрязнение окружающей среды являются все юридические лица. В себестоимости продукции предприятий – загрязнителей доля платежей за загрязнение окружающей среды не превышает 5 – 6 %. 

Объемы поступления и расходования средств на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов приведены в разделе  4.10.

Система выдачи разрешений на загрязнение природной среды считается одной из основополагающих и наиболее эффективных инструментов природоохранной политики, позволяющих регулировать загрязнение окружающей среды промышленными предприятиями. 

Процесс выдачи разрешений направлен на обеспечение экологически безопасной эксплуатации объектов, на основе различных экологических, экономических критериев, способствующих значительному сокращению выбросов и сбросов загрязняющих веществ из стационарных источников.

В соответствии с Правилами по выдаче разрешений на загрязнение окружающей среды, утвержденных постановлением Правительства РК №1154 от 06.09.01 года, за 2003 год природопользователям было выдано порядка 29 870 разрешений на загрязнение окружающей среды, из них 228 оформлено в МООС (таблица 4.3.1).

Анализ динамики разрешений показывает, что в 2003 году в целом по Республике по сравнению с 2002 годом произошло увеличение их количества на 32 %. Существенное увеличение (в 1,6-2,5 раза)  по сравнению с 2002 годом  количества разрешений отмечены в Акмолинской, Костанайской, Западно-Казахстанской, Атырауской и Павлодарской областях.

Таблица 4.3.1 - Количество разрешений на загрязнение окружающей среды, выданных ТУООС на период с 2000 по 2003 год

	ТУООС
	Количество выданных разрешений по годам
	2003/2002

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	в %

	Акмолинское
	284
	594
	1936
	4782
	247

	Актюбинское
	169
	218
	519
	712
	137

	Атырауское
	150
	197
	376
	654
	174

	Алматинское
	528
	580
	712
	918
	129

	Восточно-Казахстанское
	663
	822
	1127
	1493
	132

	Жамбылское
	264
	363
	1400
	1330
	95

	Западно-Казахстанское
	157
	388
	1331
	2475
	186

	Карагандинское
	286
	440
	1509
	1660
	110

	Кызылординское
	200
	218
	968
	1174
	121

	Костанайское
	281
	513
	998
	1914
	192

	Мангистауское
	138
	246
	239
	245
	103

	Павлодарское
	274
	360
	2463
	3996
	162

	Северо-Казахстанское
	556
	674
	873
	1150
	132

	Южно-Казахстанское
	159
	324
	411
	530
	129

	ТУООС
	Количество выданных разрешений по годам
	2003/2002

в %

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	

	г. Астана
	513
	744
	813
	1029
	127

	г. Алматы
	4991
	6430
	6969
	5808
	83

	ВСЕГО:
	9613
	13111
	22644
	29870
	132


Примечание - по данным МООС РК
Анализ данных таблицы 4.3.2 показывает, что в целом по стране за период 2002-2003 годы отмечается рост разрешенных объемов  сбросов и отходов. Объем разрешенных выбросов почти остался без изменений, хотя 2 области выделяются существенными увеличениями объемов разрешенных выбросов – Алматинская (в 2,6 раза) и Акмолинская ( в 4,5 раза). 

Таблица 4.3.2 - Динамика разрешенных выбросов, сбросов и размещения отходов  в разрезе  областей по сравнению с 2002 годом

	ТУООС
	Разрешенные объемы, в  тоннах

	
	выбросы
	сбросы
	отходы

	
	2002
	2003
	2002
	2003
	2002
	2003

	Акмолинское
	12657
	56544
	7507
	34743
	437997
	3973444

	Актюбинское
	158310
	168644
	16250
	16230
	2165750
	2162282

	Атырауское
	166436
	228212
	153069
	129871
	1588577
	1632437

	Алматинское
	20500
	53700
	10900
	12700
	112100
	226300

	Восточно-Казахстанское
	178032
	196449
	139238
	149354
	17293667
	16364034

	Жамбылское 
	52119
	51995
	202532
	244035
	10146226
	9570363

	Западно-Казахстанское
	92174
	136787
	12396
	22134
	201794
	234868

	Карагандинское 
	1553000
	1165698
	553600
	552700
	67900000
	161000000

	Кызылординское 
	48244
	48115
	302271
	464928
	176959
	149242

	Костанайское 
	29339
	26982
	7912
	10336
	2641171
	929995

	Мангистауское 
	173064
	240619
	2428074
	3087754
	255593
	380042

	Павлодарское 
	583803
	666403
	29127
	32378
	146230909
	146416535

	Северо-Казахстанское
	77308
	87123
	49211
	54276
	750986
	733757

	Южно-Казахстанское
	10825
	12322
	7700,09
	7964
	41164
	51972

	г. Астана
	58898
	70872
	64208
	40719
	881097
	886619

	ТУООС
	разрешенные объемы, в  тоннах

	
	выбросы
	сбросы
	отходы

	
	2002
	2003
	2002
	2003
	2002
	2003

	г. Алматы
	13211
	10697
	782
	782
	93201
	109741

	ВСЕГО
	3227920
	3221162
	3984777
	4860904
	250917191
	344821631


Примечание – данные МООС РК
В целом, увеличение лимитов отмечаются в Акмолинской, Алматинской, Мангистауской, Южно-Казахстанской и Западно-Казахстанской областях вследствие развития промышленного потенциала, увеличения количества природопользователей,  роста количества согласованных лимитов и т.д. Так, если объем производства продукции промышленности Казахстана (как основного загрязнителя окружающей среды)  в 2003 году по сравнению с 2000 годом вырос на 132 %, то суммарное количество разрешенных лимитов на сброс, выброс и на отходы за этот период в Республике тоже  увеличился на 137 %. Существенное увеличение лимитов в Акмолинской области на выбросы, сбросы и на отходы (по сравнению с  2002 годом в 4,5-10 раз) объясняется увеличением количества различных предприятий, образованных  вокруг столичного мегаполиса и возрастанием объема выпускаемой им продукции 

Следует отметить, что проводимые мероприятия по охране атмосферного воздуха направлены на учет выбросов предприятий и сбор платежей за загрязнение окружающей среды стационарными и передвижными источниками. Однако, эффекта снижения выбросов вредных веществ такими методами не достигается, т.к. стоимость «экологических платежей» предприятий включается в стоимость продукции (отопления, энергии, услуг), за которую, в конечном итоге, платят потребители. 

Механизм использования экологических платежей не предусматривает внедрения чистых технологий на производстве и поддержку экологически-чистых производств и циклов.

В связи с этим в настоящее время МООС РК разработаны новые экономические механизмы природопользования (в частности, проект «Расчет ставок за загрязнение окружающей среды»), которые находятся на согласовании, предусматривающие включение экологических характеристик в систему ценообразования, совершенствования системы платности природопользования и обязательное экологическое страхование.

С января 2002 года согласно новому налоговому и бюджетному законодательству все 100 % собираемых платежей за загрязнение окружающей среды поступают в местные бюджеты. Ставки рассчитываются МООС РК и утверждаются местными представительными органами. 

Постановлением Правительства РК от 5 марта 2002 года № 272 фонды охраны окружающей среды были упразднены. Функции финансирования природоохранных мероприятий переданы вновь созданным при акиматах областным и городским учреждениям по реализации природоохранных программ.

Вместе с тем, в 2003 году лишь 26,9 % поступившей суммы от загрязнителей израсходованы местными властями на природоохранные мероприятия, а остальная часть средств расходовались на другие нужды области (см. раздел 4.10). Еще одной из проблем является наличие фиксированных ставок платежей за загрязнение окружающей среды, установленных для некоторых природопользователей. Их применение в значительной степени дискредитирует идею экономического стимулирования деятельности по снижению вредного воздействия промышленных предприятий на окружающую среду. В связи с отсутствием специальной правовой базы страхования в области природопользования и охраны окружающей природной среды обязательного экологического страхования до настоящего времени не осуществляется. Внедрение добровольных видов страхования идет медленно в связи с отсутствием у предприятий экономических стимулов к страхованию. 

Необходимость разработки Закона “Об экологическом страховании” обусловлена статьей 32 Закона РК “Об охране окружающей среды”, которой предусматривается, что юридические лица и граждане, занимающиеся экологически опасными видами хозяйственной деятельности, подлежат обязательному экологическому страхованию.

Обязательное экологиче​ское страхование призвано обеспечить аккумулирование средств для их целевого направления на реальное восстановление качества окружающей природной среды, воспроизводство природных ресурсов, восстановление здоровья граждан, создать дополнительные источни​ки финансирования природоохранных мероприятий, не привлекая для этого бюджетные средства, а используя рыночные механизмы вовле​чения коммерческих капиталов в охрану окружающей среды.

Действующей редакцией Закона РК “Об охране окружающей среды” экологическое страхование трактуется как отношение по имущественной защите юридических лиц и граждан при наступлении определенных страховых случаев вследствие загрязнения окружающей среды и нерационального использования природных ресурсов. Однако природные ресурсы и другие объекты окружающей среды не являются чьим-либо имуществом, поэтому в данной формулировке экологическое страхование не служит интересам защиты окружающей среды.

В связи с вышеизложенным, совершенствование экономических механизмов охраны окружающей среды является актуальной задачей регулирования хозяйственной деятельности по использованию и охране природных ресурсов. В этой области МООС РК ведется активная работа по совершенствованию нормативно-законодательной и нормативно-методической базы, прорабатываются механизмы целенаправленного использования средств, полученных от загрязнителей окружающей среды. 

4.4 Организация деятельности органов государственного регулирования природопользования

Министерство охраны окружающей среды РК является центральным исполнительным органом, осуществляющим руководство, межотраслевую координацию по вопросам разработки и реализации государственной политики в сфере охраны окружающей среды и управления природопользованием на территории РК.

Министерство включает Комитет природоохранного контроля, территориальные органы в организационно-правовой форме государственных учреждений – областные, городов Астана и Алматы – управления охраны окружающей среды и республиканское инспекционное управление. Функции мониторинга природной среды осуществляет РГП «Казгидромет» и РГП «Казавиамет» в составе Министерства. Научно-методическое обеспечение в области охраны окружающей среды, природопользования и мониторинга климата осуществляет РГП «Казахский научно-исследовательский институт экологии и климата», организованный в составе МООС РК Постановлением Правительства РК от 5 декабря 2003 года № 1240.

Об организации государственного контроля за состоянием окружающей среды и природопользованием в РК можно судить по сведениям из таблицы 4.4.1

Концепцией экологической безопасности намечено поэтапное улучшение качества окружающей среды, в том числе намечены меры по радикальному совершенствованию самой системы управления охраной окружающей среды.

Таблица 4.4.1 - Государственный контроль за состоянием окружающей среды и природопользованием 2003-2004 годы

	Объект контроля и  охраны
	Уполномоченный государственный орган

	Атмосферный воздух, поверхностные воды, почва
	РГП «Казгидромет» МООС РК 

	Климат
	РГП «КазНИИЭК» МООС РК

	Подземные воды, полезные ископаемые
	Комитет экологии и недропользования МЭМР

	Земельные ресурсы и естественная растительность
	Агентство по управлению земельными ресурсами РК

	Водные ресурсы (использование)
	Комитет по водным ресурсам МСХ РК

	Леса и особо охраняемые территории
	Комитет лесного и охотничьего хозяйства МСХ РК

	Рыбные запасы
	Комитет рыбного хозяйства  МСХ РК

	Участки территории под промышленными предприятиями и экологически опасные виды деятельности


	МЭМР, МИТРК

	Участки территорий по добыче и переработке углеводородного сырья
	АО «НК «КазМунайгаз», другие национальные компании

	Ввоз и вывоз экологически опасных веществ, их использование
	Агентство таможенного контроля РК, АЧС РК

	Соблюдение санитарно-гигиенических норм окружающей среды для населения
	Республиканская санитарно-эпидемиологическая станция МЗ РК

	Радиационное загрязнение окружающей среды
	Комитет по атомной энергетики МЭМР, АЧС РК

	Места захоронения токсичных промышленных отходов и радиоактивных материалов
	Агентство по управлению земельными ресурсами РК, МЭМР РК, Республиканская санитарно-эпидемиологическая станция МЗ РК


В целях усиления межведомственной координации деятельности министерств и ведомств в области охраны окружающей среды Постановлением Правительства РК № 777 от 1.08.2003 года создана Межведомственная комиссия по стабилизации качества окружающей среды (далее – Комиссия) и утверждено ее положение. Комиссия является консультативно-совещательным органом при Правительстве РК. В ее состав вошли руководители МСХ, МОООС, Комитета геологии МЭМР, Комитета лесного и охотничьего хозяйства и Комитета по водным ресурсам МСХ, представители МЗ, Агентств по управлению земельными ресурсами, по чрезвычайным ситуациям и статистике. Рабочим органом Комиссии является МООС РК.

4.5.  Контроль в области охраны окружающей среды

4.5.1. Государственный контроль

Планирование и инспекционное реагирование. 
За 2003 год по утвержденному годовому Графику инспектирования крупных природопользователей ТУООС были проведены комплексные проверки природоохранной деятельности компаний Петро Казахстан Кумколь Мунай Ресорсез, Тенгизшевройл, Карачаганак Пертролиум Оперейтинг б.в. (КПО б.в.), Аджип ККО, Интергаз и др.  по соблюдению ими природоохранного законодательства и были приняты меры инспекторского реагирования (рисунок.4.5.1 ).
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Рисунок 4.5.1 - Динамика изменений показателя проверок в разрезе природных сфер за 2002-2003 годы.

За нарушения требований природоохранного законодательства по республике была приостановлена деятельность 112 производственных объектов, из которых почти половина (62) относится к сфере охраны атмосферного воздуха (рисунок 4.5.2). 

В возмещение ущерба, нанесенного окружающей среде, предприятиям, юридическим и физическим лицам предъявлено 1068 исков на сумму  1235,9 тенге (в 2002 г - 918 исков на сумму 486,5 тенге), взыскано 994 иска на сумму 698,4 тенге (без учета взысканной суммы 1189,6 тенге по ранее предъявленной в 2002 году претензии Атырауским ТУООС к ТОО «Тенгизшевройл»), что составляет 57 % (в 2002 г взыскан 841 иск на сумму 453,8 тенге, или 93 %) (рисунок 4.5.3).

За нарушения природоохранного законодательства: по охране атмосферного воздуха  предъявлено 466 исков, по охране водных ресурсов – 251, по охране земельных ресурсов – 100 и по другим видам нарушений – 372 (рисунок 4.5.4).  
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Рисунок 4.5.2 - Приостановки деятельности объектов за нарушение природоохранной деятельности за 2003 год.
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Рисунок 4.5.3 - Показатели претензионно-исковой работы за 2002 и 2003 годы.
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Рисунок 4.5.4 - Структура сравнения предъявленных исков в 2003 году в разрезе природных сфер

Наиболее высокий процент взыскиваемости исков по сумме приходится на областные управления: Южно-Казахстанской - 230%,  Северо-Казахстанской - 147%,   Акмолинской  - 143 %. 

В среднем по республике на одного инспектора пришлось по 2 предъявленных иска на сумму 2155,1 тыс.тенге (без учета взысканной суммы по предъявленной в 2002 году претензии к ТОО «Тенгизшевройл»). 

В сравнении с 2002 годом средняя нагрузка по взыскиваемости исков на одного инспектора увеличилась в Павлодарской области в 1,8 раза и составила 10,6 исков, Восточно-Казахстанской - 1,4 раза и 5,1 иска,  Жамбылской - 1,1 раза и 5,1 иска. 

Увеличение показателей предъявленных претензионно-исковых материалов по сравнению с 2002 годом объясняется усилением контроля за качеством и результативностью проведения инспекционных проверок.

Как правило, основными нарушениями, и как следствие предъявления экономических санкций, является самовольное и сверхнормативное загрязнение окружающей среды без соответствующего разрешения, что характерно для мелких предприятий и организаций, в которых не уделяется должного внимания вопросам охраны окружающей среды. Сверхнормативное загрязнение осуществляется крупными предприятиями-природопользователями, превышающими установленные лимиты.

Несмотря на предпринимаемые меры в настоящее время эффективность оперативного контроля недостаточно высока в части правоприменительной практики, вследствие слабой материально-технической оснащенности контролирующих структур: отсутствие лабораторного оборудования зачастую не позволяет доказательно обращаться в судебные инстанции по фактам нанесения ущерба окружающей среде и здоровью населения.

Применяемые меры инспекторского реагирования не дают должного эффекта из-за отсутствия механизма реализации прав, установленных в статье 77  Закона РК « Об охране окружающей среды» в части ограничения прав и действий хозяйственной и иной деятельности за нарушение природоохранного законодательства. Отсутствуют критерии определения видов нарушений и обстоятельств на основании которых можно применять меры инспекторского реагирования. 

Система государственного контроля за состоянием окружающей среды находится на стадии формирования и требует постоянного совершенствования. Рассредоточенность экологического контроля по различным министерствам и ведомствам, в том числе занимающимися хозяйственной деятельностью, обуславливает необходимость координации работы всех контролирующих органов, устранение дублирования, развитие экосистемного государственного контроля.

Координация и взаимодействие с иными государственными  органами, осуществляющими функции в области охраны окружающей среды. МООС РК осуществляет межотраслевую координацию и взаимодействие госорганов по сохранению природных экосистем, включая животный и растительный мир, особо охраняемые природные территории.

Согласно ст. 8 и 9  Закона РК «Об охране окружающей среды» Центральный исполнительный орган РК в области охраны окружающей среды (МООС) координирует деятельность иных центральных исполнительных органов, осуществляющих функции охраны окружающей среды и управления природопользованием, и осуществляет надведомственный государственный контроль. Правовое положение и компетенцию иных центральных исполнительных органов РК, осуществляющих функции охраны окружающей среды и управления природопользованием, устанавливает Правительство РК на основании законодательных актов.

В целях улучшения состояния атмосферного воздуха в городах с существующими проблемами загрязнения воздуха автотранспортными средствами проведены совместные рейды с УДП МВД РК (операция «Чистый воздух»). Количество проведенных проверок автотранспортных средств в 2003 году составило 29291 единицы (таблица 4.5.1). Выявлено 54254 нарушений, 26228 человек налагались штрафом, передано в суды 461 дел, однако только по 8 (1,7 %) заведено уголовное дело. В то же время  снижение проверок в сравнении с предыдущим годом связано с мораторием на проверки субъектов малого предпринимательства.

В 2003 году были заключены меморандумы о взаимопонимании и сотрудничестве в области охраны окружающей среды (далее – Меморандум) между МООС, акиматом г.Алматы и предприятиями: ЗАО «КазТрансГаз», ОАО «ПетроКазахстан Кумколь Ресорсез», ОАО «Испат- Кармет», ОАО «Корпорация «Казахмыс» и др. по выполнению обязательств МООС и контролю исполнения обязательств партнеров.

Таблица 4.5.1 - Результаты совместной (с УДП МВД РК) контрольно-инспекционной деятельности

	Наименование показателей
	Единица измерения
	Годы 

	
	
	2002
	2003

	Проведено проверок
	шт.
	53504
	48429

	Совместно с спецорганами
	шт.
	28735
	29291

	Выявлено нарушений
	шт.
	67517
	54254

	Выдано предписаний
	шт.
	72478
	61094

	Наложено штрафов
	чел/тыс. тенге
	25801/78189
	26228/80136

	Взыскано штрафов
	чел/тыс. тенге
	16789/65172
	12968/63691

	Предъявлено претензий
	шт/тыс. тенге
	918/486502
	1190/1235957

	Взыскано претензий
	шт/тыс. тенге
	841/453836
	994/1888039

	Приостановлено объектов
	шт.
	117
	112

	Передано дел в судебные органы
	шт.
	445
	461

	Заведено уголовных дел (ч/з прокуратуру)
	шт.
	-
	8


В результате проведенных МООС, с участием представителей заинтересованных министерств и правоохранительных органов, комплексных проверок, выявлены серьезные нарушения в деятельности наиболее крупных компаний Казахстана ( раздел 3.1). 
В рамках заключенного Меморандума 8 января 2003 года, между МООС, акиматом г. Алматы и ЗАО «Казтрансгаз» предоставлено 390 единиц муниципального транспорта для перевода на использование компримированного газа, запланирована работа по разработке нормативно-технической документации для строительства автомобильных газонаполнительных компрессорных станций и  установке оборудования для специализированного технического центра по переоборудованию городского автотранспорта на сжатый природный газ. Использование компримированного газа включено в приоритетный список направлений кредитования малого и среднего бизнеса. Однако, до настоящего времени ЗАО «Казтрансгаз» не выполняет условия Меморандума.

АО «Актюбинский завод ферросплавов» (Меморандум от 13.04.2003) произведена реконструкция и модернизация аспирационных систем, завершен капитальный ремонт газоочистки № 16.

В соответствии с Меморандумом, подписанным 25 июня 2003 года, ОАО «Петро Казахстан Кумколь Ресорсез» завершены строительно–монтажные работы на газотурбинной установке по выработке электроэнергии, проводятся исследования методов утилизации попутного газа, завершено строительство установки по компостированию твердых отходов и   биологических прудов по очистке сточных вод, установлен мусоросжигатель.

В рамках Меморандума, подписанного в г. Павлодаре мая 2003 года: Аксуским заводом ферросплавов ОАО «ТНК «Казхром» окончены строительные работы установки очистки дымовых газов над сводом печи № 13; ЗАО «Павлодарский нефтехимический завод» проведен ремонт и реконструкция градирни № 8, ТОО «AES – Экибастуз» выполнен капитальный ремонт фильтрующей дамбы, реконструирована система аспирации топливоподачи, ОАО «Станция Экибастузская ГРЭС-2» выполнена работа по определению оптимального варианта реконструкции золоулавливающих установок для снижения объема выбросов золы в атмосферу, ОАО «Евроазиатская Энергетическая Корпорация» введен в эксплуатацию электрофильтр, ОАО «Алюминий Казахстана» проведена отсыпка ограждающей дамбы южной стороны золоотвала, выполнен монтаж разводящих золопроводов, завершено строительство дренажных насосных, ОАО «Евроазиатская Энергетическая Корпорация» и ТОО «Богатырь Аксес Комир» начаты работы по внедрению стандартов ISO 14000. 

В целях достижения совместной цели Меморандума (от 31.07.2003) ОАО «Испат-Кармет»  выполнило природоохранные мероприятия на 562,6 млн. тенге,  выполняются первоочередные мероприятия по предотвращению распространения ртутного загрязнения на территории бывшего АО «Карбид» за счет местного бюджета.

В рамках Меморандума (от 01.08.003) ОАО Корпорация «Казахмыс» выполнило строительство объектов комплекса утилизации диоксида серы на БГМК, повысило эффективность работы очистных сооружений сточных вод г. Жезказгана до 95 %.

Для упорядочения проверок хозяйствующих субъектов, комплексного подхода к выявлению нарушений природоохранного законодательства и обеспечению природоохранных мероприятий, распоряжением Премьер-министра РК от 23 мая 2003 года, № 99-р была образована рабочая группа по вопросам разграничения функций государственного контроля в области охраны окружающей среды. 

В целях усиления межведомственной координации деятельности министерств и ведомств в области охраны окружающей среды, развития партнерских отношений с общественностью и неправительственными организациями и содействия их инициативам Постановлением Правительства РК от 1.08.2003 года, № 776 создана Межведомственная комиссия по стабилизации качества окружающей (далее МВК) среды и утверждено ее положение. Она является консультативно - совещательным органом при Правительстве РК. В состав данной комиссии вошли руководители МСХ, МООС Комитета геологии МЭМР, Комитета лесного и охотничьего хозяйства и Комитета по водным ресурсам МСХ, представители МЗ, Агентств по управлению земельными ресурсами, по чрезвычайным ситуациям. Рабочим органом Комиссии является МООС РК, в декабре 2003 году было проведено первое заседание МВК.
Эффективность инспектирования в системе регулирования и правоприменения. В соответствии с Планом мероприятий по реализации Стратегии индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2003-2015 годы, приняты меры по внедрению водосберегающих технологий на предприятиях, в основном на крупных, использование оборотных и повторных систем водоснабжения. 

Так, на ОАО «Испат-Кармет» общий объем оборотной и повторно-используемой воды составляет около 1140,4 млн. м куб/год. На БГМК в общей системе водоснабжения используется оборотный цикл водоснабжения через хвостохранилище, расход в системе оборотного водоснабжения составляет 48,0 млн. м куб/год.

В Костанайской области ОАО «ССГПО» произвели реконструкцию системы оборотного водоснабжения хвостохранилища, что позволит сэкономить 140 млн. куб.м. поверхностных вод. В Кызылординской области в 2003 году начата работа по реконструкции очистных сооружений ГХПО «Горводоканал» г. Байконур. В Восточно-Казахстанской области на ГП «Оскемен-Водоканал» количество водомеров увеличилось на 25%, на ГП «Водоканал» г. Зыряновск установлены приборы учета (947 шт.). На ОАО «УМЗ» введена в работу система оборотного водоснабжения Северной площадки предприятия, на ОАО «Востокмашзавод» на водоводах промышленного водоснабжения установлена камерная диафрагма ДМ-3583 (расходомер),  установлены приборы учета и контроля водопотребления и водоотведения ( на ГП «Оскемен-Водоканал», ГП «Водоканал» г.Зыряновск, ОАО «УМЗ», ОАО «Востокмашзавод»).  

В подразделениях АО «Казцинк» внедрена новая технология очистки хозфекльных сточных вод в биореакторах с использованием взвешенного слоя активного ила. По данной технологии построены и введены в эксплуатацию очистные сооружения на Бухтарминском ГЭК, Малеевском руднике ЗГОК, на РСМ РГОК, внедрение данной технологии позволило значительно увеличить эффективность очистки сточных вод. На УК МП АО «Казцинк» внедрена технология очистки промстоков с применением флокулянтов «Праестол». На ЗГОК внедрена и действует ионообменная технология очистки сгустителей обогатительной фабрики от цианидов и хрома.  

В Атырауской области полностью прекратился сброс условно чистых вод в реку Урал ОАО «Атыраубалык», сброс загрязненных сточных вод не производился ни одним предприятием, что подтверждается положительными результатами анализов проб воды в реке Урал.
Анализ состояния окружающей среды в республике по её загрязнённости показывает,  что по-прежнему она остаётся сложной,  хотя в течение последних лет отмечается стабилизация выбросов и сбросов загрязняющих веществ.  Высокий индекс загрязнения атмосферного воздуха сохраняется в городах  Шымкенте и Караганде. Превышают в 2 раза ПДК средние концентрации диоксида серы в городах Балхаше, Риддере, Усть-Каменогорске и пос.Глубокое (раздел 1.1).

К числу рек с высокой степенью загрязненности относятся река Брекса (ВКО),  Келес (ЮКО). Также сильно загрязнены (ртутью) Сырдарья, Иртыш, Илек и маловодные реки Нура и Шерубай-Нура (раздел 1.2). 

Значительные объемы загрязняющих веществ поступают в Каспийское море с речным потоком р. Урал, в результате сбросов промышленных, сельскохозяйственных и коммунально-бытовых предприятий, а также экстремальных ситуаций при эксплуатации нефтегазовых скважин и трубопроводной транспортировке нефти и газа (раздел 1.2).

Проведенные в 2003 году ТУООС совместно с другими контролирующими органами проверки расположенных по руслу реки Нура населенных пунктов и предприятий, Преображенского гидроузла и канала Нура-Ишим выявили многочисленные нарушения природоохранного законодательства, по которым акимам населенных пунктов и руководителям предприятий выданы предписания, ряд должностных лиц наказан в административном порядке.

Острота вышеуказанных проблем очевидна и требует активизации  работы и принятия неотложных мер как МООС, так и на территориальном уровне. В связи с этим ставится задача - создания современной эффективной модели государственного контроля, способствующей снижению негативных антропогенных воздействий на окружающую среду,  основанной на принципах экосистемного подхода. Природные объекты при этом рассматриваются в качестве целостных систем, обладающих сложными внутренними и внешними связями. Только такой подход может быть результативным  при рассредоточенности контрольных функций по разным министерствам и ведомствам. С целью решения этих задач в МООС создан Комитет природоохранного контроля, осуществляющий руководство и межотраслевую координацию по вопросам разработки и реализации государственной политики в сфере охраны окружающей среды и управления природопользованием.  

4.5.2 Производственный контроль

Организация и проведение производственного контроля. Анализ состояния производственного контроля показывает, что в республике существуют необходимые предпосылки для дальнейшего развития и совершенствования этого важного инструмента экологической политики, в котором соединяются интересы государства и промышленных предприятий. 

В основу практической работы инспектирования были положены Руководящие принципы реформирования государственных органов контроля в сфере охраны окружающей среды в странах с переходной экономикой Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии (ВЕКЦА), одобренные на Киевской конференции Министров охраны окружающей среды в мае 2003 года и апробируемые в республике в рамках пилотного проекта.

Законом РК «Об охране окружающей среды» (ст. 78) определена обязательность ведения производственного контроля в области охраны окружающей среды, который осуществляется на основании положений о нем, согласованных с центральным исполнительным органом в области охраны окружающей среды или его территориальными подразделениями.
Согласно принятым МООС подзаконного акта «Правила организации производственного контроля в области охраны окружающей среды», производственный контроль проводится с целью установления воздействия деятельности предприятий и организаций (далее - объекты) на окружающую среду, предупреждения, а также для принятия мер по устранению выявленных нарушений природоохранного законодательства. Предметом производственного контроля является: охрана земельных ресурсов и утилизация отходов, охрана атмосферного воздуха и радиационная обстановка, охрана и использование водных ресурсов. В соответствии с данными правилами, производственный контроль является элементом   экологического менеджмента, направленным на принятие решений на основе данных производственного мониторинга. 
Результативность контроля по реализации  производственных экологических программ. На наиболее крупных промышленных предприятиях республики организованы и действуют собственные аттестованные лаборатории, имеются отделы по охране окружающей среды и ответственные инженеры, осуществляющие производственный контроль на самом предприятии, путем инструментальных замеров загрязняющих веществ выбросов и сбросов, в соответствии с утвержденными планами-графиками, а также проводят мероприятия по уменьшению выбросов загрязняющих веществ, финансируемых за счет собственных средств предприятий.

К примеру, для снижения отрицательного влияния на окружающую среду крупные предприятия Актюбинской области систематически проводят мониторинг за загрязнением атмосферного воздуха подземных и поверхностных водных источников, выполняют рекультивацию нарушенных земель, проводят работу по сокращению и утилизации отходов производства. Согласно программе, мониторинг проводится на 32 предприятиях области, из них на 16 - на договорной основе с лабораториями таких организаций, как ОАО «АктобеНИГРИ», ТОО «КазЭкопроект», ДГП ГНПОЭ «Казмеханобр», а на остальных - силами своих лабораторий.

В Восточно-Казахстанской области в основном осуществляются химический контроль сбросов сточных вод, их влияние на поверхностные и подземные воды, контроль выбросов на границе СЗЗ и др. На многих специфических предприятиях осуществляется производственный контроль за открытыми и закрытыми источниками ионизирующего излучения.

Положительным фактором является оснащение производственных лабораторий современными приборами. Так, на ТОО «АЭС УК ТЭЦ» внедрен новый прибор МГА, что позволило вести контроль более 10 элементов в объектах окружающей среды, методики выполнения измерений на приборе МГА внесены в госреестр РК. Предприятие при контроле выбросов применяет автоматический газоанализатор «MSI compact», что обеспечивает экспрессность  анализа. 

На ТОО «АЭС СТЭЦ» приобретена и внесена в госреестр российская методика определения нефтепродуктов в воде, работа выполнена по предписаниям. На ОАО «УМЗ» осуществляется маршрутный контроль в жилой зоне объектов ОС с применением оборудованной машины,  также внедрено в практику импортное устройство по микроволновому разложению образцов твердых проб. На АО «УК ТМК» аттестован ряд методик определения порядка 20 элементов в воде с применением спектрометра, ряд методик внесен в госреестр РК.

При 2471 предприятии Западно-Казахстанкой области, имеющих разрешения на загрязнение окружающей среды, производственный контроль осуществляется 144 хозяйствующими субъектами области, что составляет 5,8% (в 2002 году – 90).

В качестве примера надлежащей организации производственного контроля можно привести компанию Карачаганак Петролеум Оперейтинг б.в., в которой производственный мониторинг проводится в полном соответствии с Положеним о производственном контроле, согласованным с ТУООС. Причем производственный контроль ведется не только за собственными объектами и производствами, но и подрядными организациями, осуществляющими свою деятельность на КНГКМ.

На всех крупных предприятиях Карагандинской области, получающих разрешения на загрязнение окружающей среды в МООС (ОАО «Корпорация Казахмыс», ОАО «Испат Кармет», Угольный Департамент ОАО «Испат Кармет», АО «Шубарколь-комир», ТОО «Караганды-Жылу», ТОО «Оркен», ОАО «Водоканал» г.Караганда и др.), разработаны программы ведения производственного мо​ниторинга окружающей среды на 2003 год, включающие графики аналитического контроля за загряз​нением природной среды с указанием места и периодичности отбора проб, перечень определяемых ингредиентов, методики определения загрязняющих веществ.
Например, отделом охраны окружающей среды и пылегазовой лабораторией корпорации «Казахмыс» за 2003 г. проведена 121 проверка состояния аспирационных и вентиляционных систем, технологического оборудования, энергетических установок, очистных сооружений. По результатам проверок выявлено 170 нарушений, выдано 147 предписаний на устранение выявленных нарушений с определенными сроками выполнения. Привлечено к административной ответственности 10 должностных лиц (начальники цехов, сотрудники службы ИТР и др.), в основном применялась административная мера воздействия.

 Также отделом охраны природы ОАО «Испат-Кармет» (стальной департамент) в ходе осуществления производственного контроля проведено 665 проверок объектов, выдано 290 предписаний на устранение выявленных нарушений, из которых 284 -  выполнены. В ходе проверок обнаружены и устранены нарушения по несоблюдению режимов топливосжигания в котлоагрегатах ТЭЦ-ПВС, нарушения работы системы орошения аппаратов мокрой очистки газов, отдельных полуполей и механизмов встряхивания электрофильтров, эксплуатации техоборудования без включения в работу аспирационных систем, смыв загрязняющих веществ с территории в системы ливневой и фекальной канализаций и др. По результатам проверок привлечено к административной ответственности 132 должностных лица. 

На ОАО «Жайремский ГОК» проведено 15 проверок объектов, выявлено 41 нарушение, на устранение которых выдано 41 предписание. По состоянию на 25.12.03 г. выполнено 38 предписаний, по остальным не истек срок выполнения.  Отделом охраны природы  Угольного Департамента ОАО «Испат-Кармет», в состав которого входит 9 шахт, обогатительная фабрика и ряд других вспомогательных предприятий, за 2003 год проведено 152 проверки, при этом выявлено 91 нарушение на устранение которых выдано 57 предписаний. Выполнено 55 предписаний: по результатам осуществления производственного контроля устранен аварийный сброс в выработанное пространство ш.«Шерубай-Нуринская» из-за подработки горными работами трубопровода отведения шахтных вод ш.«Абайская», на УМТС устранено складирование золошлака в не отведенном месте (организован вывоз золошлака в карьер).
Производственный контроль в Кызылординской области, начиная с 2000 года, ежегодно осуществляют нефтедобывающие компании, рудоуправление – 6 Шиелинского района, ГКП «Кызылордаэнергоцентр», ГУП ПЭО «Байконурэнерго» и ГХПО «Горводоканал» г.Байконур. Все эти организации имеют службы по охране окружающей среды, собственные аттестованные лаборатории, осуществляющие контроль загрязнения водных ресурсов, земель. Контроль загрязнения атмосферного воздуха ведется сторонними организациями. Из 24 крупных организаций области планы-графики ведения производственного контроля за соблюдением норм качества загрязнения окружающей среды на 2003 год согласованы по 17 предприятиям. Остальными 7-ми предприятиям выданы предписания об организации производственного контроля. Охват действующим производственным контролем составляет 71 %.

Производственный контроль в области охраны атмосферного воздуха осуществляют юридические лица, которые имеют источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ на территории Мангистауской области,  где  более 85% предприятий природопользователей относятся к 1 категории опасности. Производственный контроль проводится на крупных предприятиях области в соответствии с утвержденными планами-графиками и постоянно проводится инструментальный контроль за соблюдением установленных нормативов ПДВ. В целом работа  по наблюдению за состоянием атмосферного воздуха, его загрязнения  проведена на договорных началах  на  17 предприятиях области: ЗАО «Казтрансойл», ТОО «МАЭК-Казатомпром», ОАО «Узеньмунайгаз», ОАО «Мангистау-мунайгаз», Аджип ККО, ОАО «Каражанбасмунай», ЗАО «Каракудукмунай», ФК «МАЕРСК Ойл Казахстан ГмбХ», ТОО «Тасбулат Ойл Корпорейшн», ОАО «Толкыннефтегаз», ЗАО «СП Казполмунай», Филиал Компании «Тексако Норс Бузачи Инк»,ТОО «СП «Арман»,ЗАО«Интергаз Центральная Азия», ЗАО«Хазар и К»,ТОО СП «Казахтуркмунай», РГП «Актауский морской торговый порт».  

Также контроль осуществлялся силами собственных аттестованных лабораторий на 2 предприятиях ТОО«ЗПМ» и УПГ (Каз.ГПЗ) ОАО «Узеньмунайгаз» на стационарных источниках. 

В ходе плановых проверок был выявлен недостаточный производственный контроль в трех подразделениях ОАО «Узеньмунайгаз»: УхиЭ, УПНиПО, НГДУ-1; НПС «Каражанбас», ЦКРиСОНО МТУ ОАО «Мангистаумунайгаз», где не ведутся либо ведутся не по форме журналы первичного учета выбросов ВХВ в атмосферу от стационарных источников, за что были подвергнуты административному взысканию ответственные за охрану окружающей среды.

В областях на предприятиях разрабатываются экологические планы природоохранных мероприятий. Так Карагандинским ТУООС была разработана и утверждена на XYII сессии Карагандинского областного Маслихата программа «Оздоровление экологической обстановки Карагандинской области на 2002-2005 гг.». Подобные программы разрабатываются и в других областях: в г. Алматы, например, принята Комплексная программа оздоровления экологической обстановки «Таза ауа – Жанга дауа», в Западно-Казахстанской области принята Среднесрочная комплексная программа «Экология Западно-Казахстанской области на 2001-2003 гг.».

Несмотря на определенный прогресс, в республике сохраняются многочисленные экологические проблемы, связанные с промышленным производством. Нерациональное использование минерально-сырьевых ресурсов приводит к образованию огромного количества отходов производства, отсутствие очистных сооружений или их неэффективная работа способствует поступлению загрязняющих веществ в атмосферу, распространению их на большие территории, что сказывается на состоянии окружающей среды.

Анализ проблем организации производственного экологического контроля (мониторинга) показывает, что в Казахстане существует острая необходимость и предпосылки для развития этого важного инструмента экологической политики, в котором соединяются интересы государства и промышленных предприятий. 

В МООС начата подготовка проекта Экологического Кодекса Республики Казахстан, в котором разработчики намерены отразить основные положения обновленной концепции производственного контроля. Одно из них – повышение заинтересованности предприятий следить за своими экологическими параметрами, что позволит регулировать производство, обеспечивая баланс всех аспектов технологического процесса. Государственный контроль в значительной мере будет преобразовываться в самоконтроль, результаты и достоверность которого должны периодически проверяться уполномоченными органами и общественностью.

4.5.3 Общественный контроль

Особенности связи инспекционных органов с  общественностью. Анализ проведенной работы за 2003 год в сравнении с 2002 годом представлен в таблице 4.5.2.

В 2003 году вопросы охраны окружающей среды больше всего освещались в СМИ (2243 опубликованных статей и 1256 выступлений по радио и телевидению), проводилась лекционная работа с общественностью (за 2003 год – 1678 лекций). Сравнивая показатели работ в 2002 году с показателями 2003 года можно отметить существенную активизацию работ со СМИ и общественностью.  Особенно активно такая работа в 2003 году проводились в Костанайской, Карагандинской, Акмолинской, Павлодарской, Восточно-Казахстанской  и Актбинской областях.

В 2003 году на 29 % увеличилось количество обращений граждан по вопросам охраны окружающей среды, из 4931 обращений граждан 4913 решены положительно. 

Для дальнейшего расширения работ по пропаганде Стратегии «Казахстан – 2030», привлечения и активизации общественности к решению экологических вопросов при МООС создан Общественный экологический совет (далее ОЭС). Утвержден план работы ОЭС, первое заседание  состоялось 3 марта 2004 года. ОЭС является коллегиальным и  постоянно действующим органом, осуществляющим  свою деятельность на общественных началах. Основной целью деятельности ОЭС является выработка предложений и рекомендаций в осуществлении государственной политики в области охраны окружающей среды, экологической безопасности и природопользования. В состав ОЭС вошли видные ученые, представители НПО и бизнес-структур (раздел 4.15).

В 2003 году МООС совместно с ТУООС, акиматами и неправительственными организациями проведены следующие важные мероприятия:

Слеты, собрания, семинары, лагеря, рейды. По инициативе Восточно-Казахстанского ТУООС при поддержке акимата области были созданы на летний период два экологических лагеря в рекреационных зонах: на берегу Бухтарминского водохранилища и на озере Дубыгалинское. 

В г. Тараз к Всемирному дню охраны окружающей среды ТУООС совместно с неправительственными и общественной организациями, областным управлением образования и средствами массовой информации проведен праздник в парке культуры и отдыха им. Турара Рыскулова. В мероприятиях приняли участие 42 школы, 14 детских дошкольных учреждений, 3 колледжа, ТарГУ им.Хайдара Дулати, представители областной и городской администраций, руководители крупных промышленных предприятий и организаций. Аналогичные мероприятия проведены в районных центрах и малых городах области.

По инициативе областного управления в ноябре в г. Кокшетау проведено общее собрание представителей экологических НПО области. 

В г. Кокшетау НПО «Экос» провело слет юных экологов общеобразовательных школ. Создана общегородская экологическая дружина, в школах созданы экологические отряды, которые совместно с инспекторами ОТУООС участвовали в экологической акции «Чистые берега», в которой приняли участие более 30 учащихся школ и студентов города.

В г. Караганде прошли общественные слушания по решению проблемы демеркуризации промышленной площадки АО "Карбид", которая включена в состав  проекта  «Управление  водными  ресурсами  бассейнов рек Нура-Иши»,  являющейся составной частью утвержденного Правительством РК Зонтичного проекта «Улучшение окружающей среды для устойчивого развития Акмолинской, Восточно-Казахстанской, Павлодарской, Карагандинской областей и г.Астана Республики Казахстан».

Конференции. В Карагандинском госуниверситете им. Е.Букетова 4-5 декабря 2003 года прошла II международная научно-практическая конференция «Актуальные проблемы экологии». В работе конференции приняли участие руководители и работники образовательных, научных ведомств, учреждений и предприятий, аспиранты и магистранты из Казахстана, России, Украины, Беларуси, Таджикистана, Узбекистана, Кыргызстана, а также Австралии, Франции и Чехии. О масштабе научного форума свидетельствует тот факт, что в его программе было заявлено более 350 докладов на самые различные темы.
10-11 октября 2003 года в г. Балхаш была проведена конференция «Устойчивое развитие Прибалхашья». Инициатором  проведения конференции были НПО «Экосоюз», «Табигат» и Центр организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ). Конференция освещалась СМИ республики, областей и г. Балхаша.

Проекты, программы, центры. В июне Актюбинское ТУООС совместно с НПО «Актюбинский филиал Международной экологической ассоциации женщин Востока» осуществлен проект «Осознать и сохранить», с целью привлечения внимания населения города Актобе к проблеме загрязнения трансграничных водоемов и расширения знаний студентов факультета естествознания университета им. К.Жубанова об экологическом состоянии основных водных ресурсов области – р. Илек и её притоков. 

В рамках проекта проведены семинары, прочитаны лекции, выпущен бюллетень «Об экологическом состоянии бассейна р. Илек и мероприятиях по охране водных ресурсов».           

В целях систематизации и усиления работы со СМИ,  при Алматинском ТУООС открылся Центр экологической информации «ЭкоИнфо», основными задачами которого являются: создание банка данных об экологическом состоянии городов, районов и в целом области, проведение пресс-конференций, «круглых столов», молодежных экологических диспутов и дебатов, семинаров-тренингов читателей-экологов, командиров школьных отрядов «Жетiсудын жас экологы». 

В конце ноября 2003 года на заседании НТС  Алматинского  областного ТУООС с участием представителей акима области, ряда контролирующих природоохранных органов прошло слушание новой программы: «Экологическое районирование территории Алматинской области путем составления карт загрязнения окружающей среды природно-ресурсного потенциала области». Данная работа выполнена с применением современных зарубежных географических информационных технологий в 2 этапа (2001 и 2003годы) по заказу областного управления.

Система общественного контроля требует дальнейшего развития с целью полного обеспечения прозрачности экологической деятельности предприятий и уполномоченных органов

Таблица 4.5.2 - Показатели работы со средствами массовой информации и общественностью

	
	радио, ТВ
	лекции
	круглые столы
	экологические рейды
	статьи, заметки, репортажи
	семинары, коллегии
	газеты, журналы
	обращение граждан

	
	
	
	
	
	
	
	
	количество
	положительно рассмотрено

	ТУООС
	2002 г
	2003 г
	2002 г
	2003 г
	2002 г
	2003 г
	2002 г
	2003 г
	2002 г
	2003 г
	2002 г
	2003 г
	2002 г.
	2003 г.
	2002 г
	2003 г
	2002 г.
	2003 г

	Акмолинское
	21
	43
	103
	221
	34
	51
	18
	23
	324
	429
	29
	44
	2
	2
	0
	2
	0
	2

	Актюбинское 
	135
	102
	264
	295
	179
	152
	0
	0
	164
	140
	46
	46
	0
	0
	32
	72
	32
	72

	Алматинское
	17
	23
	55
	57
	11
	12
	22
	39
	141
	274
	21
	29
	0
	30
	33
	88
	33
	88

	Атырауское
	48
	80
	26
	74
	12
	27
	4
	5
	24
	35
	24
	44
	4
	7
	0
	6
	0
	6

	Восточно-Казахстанское
	143
	157
	112
	120
	68
	39
	26
	59
	493
	474
	63
	54
	2
	1
	19
	44
	6
	33

	Жамбылское
	24
	19
	68
	84
	22
	18
	0
	1
	33
	81
	1
	4
	0
	0
	9
	33
	9
	33

	Западно-Казахстанское
	89
	92
	110
	120
	9
	12
	2
	2
	86
	89
	29
	28
	4
	4
	15
	17
	15
	17

	Карагандинское
	360
	361
	196
	198
	81
	86
	148
	150
	99
	109
	163
	167
	0
	0
	21
	26
	21
	26

	Костанайское
	153
	186
	342
	336
	21
	33
	237
	391
	107
	335
	77
	96
	3
	3
	347
	133
	295
	126

	Кызылординское
	24
	26
	22
	21
	12
	3
	8
	9
	60
	39
	0
	4
	24
	24
	10
	12
	10
	12

	Мангистауское
	11
	7
	0
	1
	3
	0
	1
	1
	5
	11
	1
	2
	0
	0
	3
	5
	3
	5

	Павлодарское
	5
	42
	105
	107
	8
	14
	450
	275
	85
	85
	113
	130
	8
	1
	3000
	3500
	3000
	3500

	Северо-Казахстанское
	8
	9
	10
	19
	8
	12
	3
	7
	35
	42
	3
	7
	0
	0
	4
	5
	4
	5

	Южно-Казахстанское
	27
	39
	6
	15
	1
	0
	3
	4
	138
	46
	11
	13
	7
	12
	3
	23
	1
	23

	г.Алматы
	59
	63
	2
	5
	4
	4
	9
	24
	16
	25
	5
	12
	0
	1
	318
	954
	318
	954

	г.Астана
	3
	7
	0
	5
	0
	2
	3
	5
	21
	29
	0
	3
	0
	0
	16
	11
	16
	11

	ВСЕГО
	1127
	1256
	1421
	1678
	473
	465
	934
	995
	1831
	2243
	586
	683
	54
	85
	3830
	4931
	3763
	4913


4.6. Экологический мониторинг

Экологический мониторинг осуществляется ТУООС МООС РК, также институтами других ведомств и организаций, в первую очередь МСХ РК, МОН РК, МЗ РК, Агентствами РК по статистике и по управлению земельными ресурсами.

В системе МООС РК регулярный экологический мониторинг за состоянием окружающей среды и возобновляемыми природными ресурсами осуществляет в основном РГП «Казгидромет». Мониторинг климатических и водных ресурсов и также загрязнения природной среды, выполняемый НГМС является составной частью единой государственной системы мониторинга окружающей среды и природных ресурсов Республики Казахстан. В 2003 году работы по гидрометеорологическому мониторингу выполнялись в рамках государственных заказов 033 «Ведение гидрометеорологического мониторинга» и 031-32  «Проведение экологического мониторинга за состоянием окружающей среды». Основной базой для гидрометеорологического мониторинга является государственная сеть гидрометеорологических станций и постов (ГСН), динамика развития которой представлена на рисунке 4.6.1.

Мониторинг загрязнения атмосферного воздуха в 2003 году выполнялся в 20 пунктах наблюдений (рисунок 4.6.2.). При этом в воздухе определялось более 16 вредных примесей, включая пыль, диоксид серы, растворимые сульфаты, окись углерода, диоксид азота, двуокись азота, фтористый водород, сероводород, аммиак, фенол, формальдегид, тяжелые металлы и другие. Наблюдения за загрязнением атмосферных осадков и снежного покрова выполнялись в 40 пунктах (на химический состав) и в 20 пунктах (на кислотность). 

Мониторинг загрязнения поверхностных вод суши осуществлялся на базе гидрологических станций и постов с учетом состояния и перспектив использования водоемов или водотоков в хозяйственном комплексе республики, а также с учетом загрязнения их промышленными, хозяйственно-бытовыми и сельскохозяйственными сточными водами.

В 2003 году гидрохимические наблюдения проведены на 125 гидрологических постах. Они охватывали 60 водных объектов, включая 44 реки, 6 озер, 10 водохранилищ, два канала  и одно море. При этом в поверхностных водах суши и морей оценивается до40 физико-химических показателей воды, включая температуру, взвешенные вещества, цветность, прозрачность, рН, растворенный кислород, БПК-5, минерализацию, ХПК, главные элементы солевого состава, биогенные элементы и основные загрязняющие вещества - нефтепродукты, фенолы, тяжелые металлы, пестициды и другие.
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Рисунок 4.10.2 - Финансирование природоохранной деятельности из 

средств, поступивших в местный бюджет в 2003 году, млн. тенге.
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Рисунок 4.6.1 - Развитие Государственной национальной сети гидрометеорологический наблюдений (РГП «Казгидромет»)

Примечание –  данные РГП «Казгидромет»
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Мониторинг загрязнения почвы, в том числе тяжелыми металлами- свинцом, цинком, кадмием, медью, выполнялся в 2003 году в 9 городах, в 6 сельских населенных пунктах (таблица 4.6.1.).

Радиационный мониторинг в 2003 году включал определение суммарной бета-активности путем отбора проб атмосферных осадков на 40 метеорологических станциях, а также инструментальные измерения мощности экспозиционной дозы гамма- излучения на 69 МС.

С целью контроля за состоянием атмосферы и других сред, а также за их взаимодействием с биосферой и живым миром по решению Всемирной метеорологической организации (ВМО) создана  международная сеть станций комплексного фонового мониторинга природной среды. Фоновый мониторинг в Казахстане осуществляется на станции "Боровое" в Северо-Казахстанской области. Научно-методическое руководство сетью станций фонового мониторинга на территории СНГ возложено на Институт глобального климата и экологии, РФ.

Таблица 4.6.1 - Пункты наблюдений РГП "Казгидромет" за загрязнением почвы в 2003 году

	Область 
	Наименование населенного пункта

	Актюбинская 
	        с. Мартук

	Алматинская
	г. Алматы

	------//-----
	п. Лепсинск

	Восточно-Казахстанская
	г. Риддер (Лениногорск)

	------//-----
	г. Усть-Каменогорск

	------//-----
	ст. Шалабай

	Карагандинская
	г. Караганда

	------//-----
	г. Балхаш

	------//-----
	г. Жезказган

	------//-----
	г. Темиртау

	Павлодарская
	г. Павлодар

	Северо-Казахстанская
	п. Возвышенка

	Жамбылская
	с. Кордай

	Кызылординская
	г. Кызылорда

	------//-----
	ст. Шиели


Примечание –  данные РГП «Казгидромет»

Государственный мониторинг земель сельскохозяйственного назначения, включая их использование, культуртехническое и экологическое состояние под влиянием негативных природных факторов и антропогенного воздействия, выполняется Агентством РК по управлению земельными ресурсами. С 2003 года эти работы осуществляются в соответствии с Земельным кодексом Республики Казахстан от 2 июня 2003 года и Распоряжением Премьер-министра РК от 8 июня 2003 года «О мерах по реализации Земельного кодекса Республики Казахстан», а также Постановлением Правительства РК от 19 сентября 2003 года «Об утверждении правил ведения мониторинга земель и использование его данных в Республике Казахстан». 

Для обеспечения регулярного мониторинга земель в Агентстве создана единая сеть наблюдений, в первую очередь на территории интенсивного проявления негативных процессов. Она включает СЭП и ПСЭП, всего в количестве 288 для проведения многолетних режимных наблюдений за состоянием земель. Основная часть площадок для наблюдений была заложена до 1998 года, а в Мангыстаусской и Актюбинской областях они отсутствовали вовсе. Особенно интенсивное загрязнение земель химическими веществами наблюдается на территории городов. В этой связи в городе Алматы сеть стационарных экологических площадок была увеличена до 63 пунктов, где велись наблюдения за тяжелыми металлами, включая свинец, кадмий, цинк, медь, никель, кобальт, ртуть и другие химические вещества. Вместе с тем в других городах на территории Казахстана аналогичные наблюдения не велись. Локальный мониторинг сельскохозяйственных земель на территории Атырауской и Мангистауской областей выполнялся Агентством только по заказу отдельных нефтеперерабатывающих предприятий, таких как ЗАО «Каракудукмунай», Карачаганакского газоконденсатного месторождения и других. Он включал в себя почвенные и геоботанические изыскания, инвентаризацию нарушенных земель, оценку загрязнения почв и растительности.

Имеющаяся в Агентстве фондовая информация о состоянии земель сельскохозяйственного назначения на территории Казахстана является устаревшей и далеко недостаточной для обеспечения базы государственного земельного кадастра и мониторинга земель (рисунки. 4.6.3, 4.6.4). Для принятия управленческих решений по рациональному использованию сельскохозяйственных земель и реабилитации загрязненных участков необходимо проведение детальных исследований на всей территории республики. Для этого должна быть создана полноценная система наблюдений, обследований и съемок с использованием аэрокосмической информации, базовых картографических и других материалов, составлением планово-картографической основы. С введением в РК частной собственности на землю сельскохозяйственного назначения и паспортов на земельные участки необходим пересмотр подходов к сбору и получению фондовой информации, периодичности ее обновления и масштабам съемок, исходя из представления о земле как о природном объекте.
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Рисунок 4.10.2 - Финансирование природоохранной деятельности из 

средств, поступивших в местный бюджет в 2003 году, млн. тенге.
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Комитет лесного и охотничьего хозяйства МСХ РК осуществляет управление землями лесного фонда и особо охраняемых природных территорий, а также девятью государственными природными заповедниками и шестью государственными национальными природными парками. На местах управление осуществляется Областными Территориальными Управлениями по лесу и биоресурсам и подотчетными им государственными учреждениями ответственными за охрану лесов (в количестве 138).

Государственный учет в области охраны и рационального использования водных ресурсов ведет Комитет по водным ресурсам МСХ РК. Учету подлежат показатели забора воды из природных источников и подземных горизонтов, водопотребление пресной воды, использование воды на производственные нужды, использование воды на сельскохозяйственное водоснабжение, экономия свежей воды за счет оборотного и повторно-последовательного водоснабжения, сброс сточных вод в поверхностные водоемы и недра.

Большую угрозу для сельского хозяйства представляют особо опасные вредные организмы, способные массово распространяться на значительной территории и причинять ущерб, включая потерю урожая, ухудшение санитарного и экологического состояния сельскохозяйственных полей. Мониторинг распространения и массового размножения особо опасных вредных организмов возложен на РГП «Фитосанитария», образованного в январе 2000 года постановлением Правительства Республики Казахстан в составе МСХ РК. В 2003 году РГП «Фитосанитария» выполнялись работы по Программе 003 «Защита растений», подпрограмма 031 «Обследование угодий на выявление очагов особо опасных вредителей и болезней сельскохозяйственных культур». Для обеспечения фитосанитарного мониторинга сельскохозяйственных полей на различных пространственных уровнях созданы областные и районные филиалы предприятия.

В 2003 году объемы фитосанитарных обследований сельскохозяйственных земель составляли: по стадным саранчовым – 4024 тыс.га; серой зерновой совке – 5311 тыс. га; гессенской мухе 2660 тыс. га; клопу вредной черепашки – 510 тыс. га; хлебным жукам – 300 тыс. га; паутинному клещу и хлопковой совке – 540 тыс. га; сусликам и мышевидным грызунам – 1219 тыс. га; болезням зерновых культур – 6946 тыс. га. По результатам фитосанитарного мониторинга определяются очаги размножения вредных организмов, площадь заселения выше экологического порога вредности (ЭПВ), оптимальные сроки химических обработок посевов. В 2003 году было обработано посевов против саранчовых – 601, 5 тыс. га, серой совки – 1, 174 тыс. га, гессенской мухи – 527 тыс. га, хлебных жуков – 9 тыс. га, клопа вредной черепашки – 81 тыс. га, ржавчины и септориоза (на зерновых культурах) – 993 тыс. га, паутинного клеща и хлопковой совки (на хлопчатнике) – 200 тыс. га.

Институтом космических исследований МОН РК с 1991 года выполняются научно-исследовательские и технические работы по экологическому природно-ресурсному мониторингу территории РК с использованием методов и средств дистанционного зондирования и геоинформационного моделирования.

В соответствии с Национальной космической программой на 2004-2006 годы система космического мониторинга должна обеспечивать регулярный контроль за динамикой окружающей среды на территории Казахстана, а в первую очередь  районов экологического бедствия.

При Институте космических исследований в г. Алматы функционирует Центр приема космической информации со спутников NOAA/AVHRR (США), TERRA/MODIS (США). В 2003 году в г. Астане на базе Евразийского Национального университета им. Л. Гумилева открыт филиал Института космических исследований – Центр космического мониторинга, где установлены антенны и аппаратно-программные комплексы для приема данных дистанционного зондирования со спутников серии NOAA и IRS ICID. Центр ориентирован на оперативное обслуживание руководящих органов республики космической информацией о состоянии окружающей среды в зонах повышенного техногенного воздействия и экологического бедствия, а также в случае развития чрезвычайных ситуаций и их последствий.

Агентством РК по статистике выполняется регулярный сбор и публикация статистической информации по природным ресурсам и охране окружающей среды, наряду с другими показателями социально-экономического развития государства. Информация о природных ресурсах включает распределение земельного фонда и разведанные запасы полезных ископаемых. Агентством регулярно приводится информация по лесному фонду, заповедным территориям, охране и использованию водных ресурсов, вредным выбросам предприятий, распространению и утилизации вредных веществ, образованию токсичных отходов и по экологическим нарушениям.

МЗ РК в рамках Государственной программы «Здоровье человека» ведется регулярный мониторинг санитарно-эпидемиологической ситуации в среде обитания человека. Он включает систему наблюдений за качеством питьевой воды, загрязнением поверхностных вод, радиационным загрязнением компонентов окружающей среды, концентрацией вредных организмов и других биологических веществ, загрязняющих воздух, почву, растения и другие компоненты окружающей среды, а также за качеством продуктов питания и лекарственных препаратов.

АЧС РК выполняется контроль чрезвычайных ситуаций и происшествий природного и техногенного характера. По экспертным оценкам прямой и косвенный ущерб от чрезвычайных ситуаций ежегодно составляет около 25 миллионов тенге.

НЯЦ МЭМР РК выполняет системные исследования радиоактивного загрязнения на территории Республики Казахстан. Исследованиями охвачены почвенно-растительный покров и водные объекты на бывших военных испытательных полигонах и прилегающих к ним территориях.

Мониторинг биологического загрязнения территории Казахстана выполняет Центр карантинных и зоонозных инфекций им. М. Айкимбаева.

Действующие мониторинговые системы, службы и сети разобщены методологически, программно и организационно. Единая система мониторинга может быть создана только при условии максимального использования потенциала существующих ныне систем, служб и сетей наблюдения, которые находятся в разных ведомствах и институтах.

4.7. Государственная экологическая экспертиза

Государственная экологическая экспертиза, согласно законодательству по охране окружающей среды, носит обязательный характер и предшествует принятию правовых, организационных и хозяйственных решений. Финансирование и реализация проектов без положительного заключения государственной экологической экспертизы законом запрещаются. 
В последние три года, начиная с 2001-го, в РК наблюдался рост  количества материалов, поступающих на государственную экологическую экспертизу (рисунок 4.7.1).
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Рисунок 4.7.1.- Динамика поступивших на экологическую экспертизу материалов 
по Республике Казахстан за 2001 - 2003 годы
Примечание – данные МООС РК
К примеру, только по Восточно-Казахстанской области за 2003 год экологической экспертизой рассмотрено материалов в количестве 3331 по сравнению с 1787 в 2001 и 2546 в 2002 годах. Виды проектной документации, поданные на экспертизу, касаются объектов различной степени сложности, включая материалы по отводу участков, проекты ОВОС различных стадий, контракты, аудиты, ПДВ, ПДС и другие. Также по Атырауской области в 2003 году экспертизой рассмотрен 971 документ, что превышает их количество за 2002 год на 352 единицы. Здесь увеличение поступающих на экологическую экспертизу материалов связано с освоением нефтяных месторождений и вложением крупных инвестиций в градостроительство. Аналогичные тенденции в распределении поданных на  экологическую экспертизу документов характерны и для большинства других промышленно развитых областей республики (рисунок 4.7.2).
Наряду с этими областями, по Южно-Казахстанской области количество рассмотренных в 2003 году документов оставалось на уровне 2002 года и составляло 2040. Также по Северо - Казахстанской в 2003 году рассматривалось только  395 документов, превышающих незначительно их количество в 2002 году (346), что можно объяснить стабилизацией хозяйственной деятельности в этих областях. 
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Рисунок 4. 7.2 -  Количество рассмотренных материалов экспертными подразделениями

в 2003 году.
Примечание – данные МООС РК
Вместе с тем следует отметить, что из поступивших на экологическую экспертизу документов было отложено при рассмотрении в 2003 году 1285 или 7 %. К примеру, по Восточно-Казахстанской области около 46 % отклоненных документов объясняется неполным изложением оценки воздействия на окружающую среду или отсутствием этой оценки, несоответствием принимаемых решений экологическим нормам, отсутствием согласований и лицензий на природоохранное проектирование. Около 26 %  возвращенных документов связано с несогласованностью материалов по выбору земельных участков в связи с нарушением санитарного, земельного и водного законодательств, отсутствием  согласований с общественностью. Более 15 %  отклоненных проектов относятся к разработке ПДС и ПДВ связанных с инвентаризацией источников выбросов. Причин отклонений – завышение норм выбросов и сбросов, отсутствие рекомендуемых мероприятий по их снижению, а также программ экологического мониторинга. Более 5 % документов действующих предприятий отклонено экологическим аудитом по причине их несоответствия экологическим нормам, несогласованности с контролирующими органами. По Западно-Казахстанской области причиной отклонений от рассмотрения проектной документации является несоответствие разделов по охране окружающей среды экологическим требованиям, связанных с определением объемов загрязнения, отсутствие расчетов рассеивания загрязняющих веществ, несогласование проектов. Наиболее низким качеством отмечается проектная документация института «ЖезказганНИПИцветмет», корпорации ОАО «Казахмыс» и других проектных организаций, привлекаемых на тендерной основе Управлением природоохранных мероприятий при Акимате Карагандинской области. Аналогичные причины отклонений проектов экологической экспертизой отмечаются и по другим областям. Структура несогласованных с Государственной экологической экспертизой материалов по Республике Казахстан за 2003 году представлена на рисунке 4.7.3.
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Рисунок 4.7.3 - Количество несогласованных с Государственной экологической экспертизой материалов по ТУООС РК в 2003 году
Примечание – данные МООС РК

В Республиканском инспекционном управлении за 2003 год экологической экспертизой рассматривалось 487 документов, которые в большинстве были согласованы с замечаниями. Из рассматриваемых документов 170 приходятся на проектные материалы, 43 касаются  отчуждения и совершения иных сделок с имуществом субъектов естественной монополии, 35 относятся к нормативным методическим документам, стандартам и техническим условиям. Также в 2003 году рассматривалось 29 проектов контрактной документации на проведение разведки и добычу углеводородного сырья, подземных вод, угля, руд черных и цветных металлов, большинство которых согласовано с учетом замечаний и предложений МООС РК.

К несогласованным в 2003 году относятся следующие документы: 

- проект на проведение добычи полиметаллических руд на месторождении Анисимов Ключ в Восточно-Казахстанской области, ОАО «Казахмыс» (возвращен на доработку для приведения в соответствие с Модельным Контрактом);

-  Программы ликвидации и утилизации промышленных отходов в РК на 2004-2008 годы;

- проектная документация по нагнетанию бурового шлама в Северном Каспии РК; 
-  «Программа развития топливно-энергетического комплекса (ТЭК) на период до 2015 года и План мероприятий по ее реализации»;

- материалы ТЭО по инвестиционному проекту «Мусоросжигательный завод мощностью 80 тонн в сутки в г.Усть-Каменогорск», ПредОВОС.

Во исполнение Плана мероприятий Министерства по реализации Программы Правительства РК на 2003-2006 годы в части охраны окружающей среды, приказа Министра от 17 сентября 2003 года № 208-п, МООС продолжает совершенствовать  нормативную базу для осуществления экологической экспертизы. В числе прочих она включает новый документ «О некоторых вопросах лицензирования деятельности по природоохранному проектированию, нормированию и работам в области экологической экспертизы», утвержденный  Постановлением Правительства за № 1039 от  8 октября 2003 года. С целью привлечения к государственной экологической экспертизе общественности Приказом Министра охраны окружающей среды от 23 августа 2004 года № 149-п утверждены «Правила государственной регистрации проведения общественной экологической экспертизы, осуществляемой местными исполнительными органами, на территории которых намечается экспертируемая деятельность».
Пути дальнейшего развития действенных экономических механизмов в области охраны окружающей среды  намечены  отраслевой Программой «Охрана окружающей среды Республики Казахстан на 2005-2007 гг.». Ею предусматривается разработка новых подходов к эколого-экономической оценке стоимости природных объектов и экономической эффективности природоохранных мероприятий. Экологические требования и критерии должны закладываться на стадии разработки программ и проектов и корректироваться в процессе прохождения обязательной экспертизы. Оптимизация разрешительной системы природопользования и экологической экспертизы предусматривает обоснованную оценку воздействий на окружающую среду каждого объекта с учетом фонового уровня экологической ситуации и возможных последствий вредного воздействия на здоровье населения и окружающую среду.
4.8 Государственная экологическая политика и экологические программы 

За годы независимости в РК создана новая государственная система которая обеспечила формирование и последовательную реализацию государственной политики в области охраны окружающей среды и природопользования.

Являясь членом Комиссии ООН по устойчивому развитию с 1998 года, Казахстан проводит свою экологическую политику в согласованности с международными приоритетами, которые зафиксированы в международных экологических конвенциях и других документах (таблица 4.8.1)

Таблица 4.8.1 - Международные экологические конвенции/соглашения, ратифицированные Республикой Казахстан на 31 декабря 2003 года

	№№
	Наименование конвенции/соглашения
	Документ, подтверждающий ратификацию

	1
	Конвенция Всемирной 

метеорологической организации
	Постановление Верховного Совета РК о присоединении от 18 декабря 1992 года. Постановление Кабинета министров о присоединении от 13 апреля 1993 года 

	2
	Международная конвенции о гражданской ответственности за ущерб от загрязнения нефтью
	Постановление Кабинета Министров РК от 4 марта 1994 года

	3
	Конвенция по безопасности живых организмов в море
	Постановление кабинета Министров РК от 4 марта 1994 года

	4
	Конвенция по охране Всемирного культурного и природного наследия
	Присоединение и ратификация 29 июля 1994 года

	5
	Конвенция ООН о биологическом разнообразии и организации, предусмотренных ею обязательств
	Постановление кабинета Министров РК о присоединении от 19 августа 1994 года, №918

	6
	Конвенция о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду
	Постановление Правительства РК о присоединении от 20 февраля 1995 года

	7
	Рамочная конвенция ООН по изменению климата
	Указ Президента РК о ратификации о присоединении от 4 мая 1995 года

	8
	Договор к Энергетической Хартии и Протокол к Энергетической Хартии по вопросам энергетической эффективности и соответствующим экологическим аспекта
	Указ Президента РК о присоединении  от 18 октября 1995 года

	9
	Конвенция ООН по борьбе с опустыниванием
	Постановление Сената 29 июня 1997 года

Закон РК о ратификации от 7 июля 1997 года. № 149-13 РК

	10
	Венская конвенция об охране озонового слоя
	Закон РК от 30 октября 1997 года. 

	11
	Монреальский протокол по веществам, 

разрушающим озоновый слой.


	Закон РК о присоединении от 30 октября 1997 года, № 176-1

	12
	Киотский протокол к Рамочной конвенции ООН об изменении климата
	Указ Президента РК о присоединении от 12 марта 1999 года


	13
	Конвенция о международной торговле видами дикой флоры и фауны,  находящимися под угрозой исчезновения СИТЕС
	Закон Президента РК о присоединении от 6 апреля 1999 года

	14
	Конвенция об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте
	Закон РК о присоединении от 21 октября 2000 годы, № 86-II

	15
	Конвенция о трансграничном воздействии промышленных аварий
	Закон РК о присоединении от 23 октября 2000 годы, № 91-II

	16
	Конвенция о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам , касающимся окружающей среды
	Закон РК о ратификации от 23 октября 2000 годы, № 92-II

	17
	Конвенция по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер
	Закон РК о присоединении от 23 октября 2000 годы, № 94-II

	18
	Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния
	Закон РК о присоединении от 23 октября 2000 года № 94-II

	19
	Лондонская поправка к Монреальскому протоколу по веществам, разрушающим озоновый слой
	Закон РК от 7 мая 2001 года, № 191-II

	20
	Стокгольмская конвенция о стойких органических загрязнителях
	Постановление Правительства РК о присоединении от 18 мая 2001 года

	21
	Базельская конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением
	Закон РК о присоединении от 23 февраля 2003 года

	22
	Рамочная конвенция по защите морской среды Каспийского моря
	Указ Президента РК о подписании от 30 октября 2003 года, № 1241


Примечание- данные МООС РК

Казахстан проводит экологическую политику по охране окружающей среды через свои внутренние законодательные механизмы. Вместе с тем, мировой опыт показывает, что основой успешного решения экологических проблем является экологизация всей социально-экономической системы государства. В этой связи, базовой основой современной экологической политики является Концепция экологической безопасности Республики Казахстан на 2004-2015 гг.

Цель государственной политики в области экологической безопасности - обеспечение защищенности природных систем, жизненно важных интересов общества и прав личности от угроз, возникающих в результате антропогенных и природных воздействий на окружающую среду. В соответствии с Концепцией экологической безопасности государство планирует достичь оптимального уровня экологической безопасности отдельными этапами (раздел 4.9).

Основные проблемы экологической безопасности Казахстана, как единого государства, так и в составе мирового сообщества, включают:

- изменение климата;
- разрушение озонового слоя;
- сохранение биоразнообразия;
- опустынивание и деградация земель;
- разрушение природных экосистем в зонах экологического бедствия;

- экологические угрозы трансграничного характера (морским и прибрежным экосистемам);
- истощение и загрязнение водных ресурсов;
- исторические загрязнения,;
- экологическое состояние территорий полигонов военно-космического и испытательного комплекса;
- загрязнение атмосферы;
- радиоактивное загрязнение;
- бактериологическое и химическое загрязнение, промышленные и бытовые отходы;
- чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера.

Главными направлениями обеспечения экологической безопасности государства являются экологизация экономики, законодательства и общества. Экологизация экономики достигается через снижение природоемкости производства и уменьшение воздействия экономики на биосферные процессы обмена веществ и энергии. Экологизация общества достигается путем образования и воспитания, экологической пропаганды и участия общественности. В процессе  экологизации законодательства совершенствуются  и систематизируются законы и подзаконные нормативно-правовые документы. Для этого Министерством уже с 2003 года проводилась работа над Концепцией реформирования законодательства в области охраны окружающей среды (раздел 4.2) 

Цель реформирования законодательства - разработка и принятие единого, юридически цельного нормативно - правового акта (будущего Кодекса «Об охране окружающей среды»), регулирующего общественные отношения в области экологической безопасности и рационального природопользования. В соответствии с Концепцией реформы законодательства должны иметь комплексный и системный характер и охватить:

1) нормативы и стандарты качества окружающей среды и очистки эмиссий загрязняющих веществ;

2) системы регулирования загрязнения окружающей среды;

3) соблюдение законодательства и правоприменения;

4) экономические механизмы предотвращения загрязнения окружающей среды;

5) законы, сопряженные с выполнением международных обязательств.

Так, например, в области реформирования нормативов и стандартов загрязненность окружающей среды предлагается оценивать по этапным участкам (раздел 4.2). Новая документация по оценке воздействия на окружающую среду должна содержать объемы эмиссий, изменяющихся по годам в зависимости от объема производства, применяемой техники и технологий (раздел 4.1).

В области законодательства и правоприменения необходимо проведение институционных реформ государственных органов контроля окружающей среды с усилением производственного контроля. Экономические механизмы предотвращения загрязнения окружающей среды должны развиваться на более рыночных и системных принципах (раздел 4.3). 

В области международных обязательств по вышеупомянутым экологическим конвенциям государство должно обеспечить их регламентацию в национальном законодательстве. С учетом опыта в природоохранной практике стран ЕС, принципы универсального регулирования всех направлений природоохранной деятельности в РК предлагается заменить концепцией «пакетов инструментов», которые ориентированы на решение конкретных экологических проблем: снижение уровня загрязнения речных (воздушных) объектов, управление различными категориями отходов. Законодательство стран ЕС исходит из значительного совпадения экологических интересов государства, природопользователей и гражданского общества, и связи этих интересов с потребностями экономического и социального развития.

Обоснования реформ отдельных инструментов управления в области охраны окружающей среды обобщены в таблице 4.8.2.

Ряд управленческих инструментов в области охраны окружающей среды являются предметом полномочий различных Министерств (раздел 4.4). В частности, санитарно-экологические нормативы, управление загрязнением водных бассейнов, платежи за загрязнение окружающей среды, инвестиционная и бюджетная политика, выходят за рамки полномочий МООС. В этой связи важным институционным инструментом согласования ведомственных политик, включая экологическую, является Совет по устойчивому развитию, созданный как консультационно-совещательный орган при Правительстве РК его Постановлением от 19 марта 2004 года, № 345. Рабочий орган Совета – Главной целью деятельности Совета является содействие формированию государственной политики по вопросам устойчивого развития на основе межсекторального сотрудничества государственных органов, частного сектора и общественных организаций, а также интеграции экономического, социального и экологического секторов развития РК. Члены Совета назначаются из числа руководителей и представителей государственных органов. В его состав также включаются депутаты Парламента РК, представители научных, неправительственных, частных и других организаций, ученые и специалисты. Функциями Совета является  отработка предложений по следующим направлениям:
Таблица 4.8.2 – Реформирование законодательства в области охраны окружающей среды

	Реформируемые

блоки
	Действующие инструменты управления
	Реформируемые инструменты управления
	Потребности

	Нормативы и стандарты
	ПДК – число показателей- тысячи, 
недостижимая жесткость

ПДВ, ПДС – максимальные требования, невыполнимость, отсутствие этапности достижения, неэффективность инструментов

ПДВВ – аналогично ПДС
	Оценка загрязненности:

Биотестирование, Гидробиология,
Гидрохимия, Химия воздуха.
Число показателей – десятки

Критерий оценки – эталонный участок бассейна

Лимитирование эмиссий:
Целевые показатели качества – ранжирование бассейнов и городов по экологическому состоянию,

Экономическая оценка целевых показателей

Наилучшие доступные технологии

Поэтапное достижение целевых показателей.
	Разработка новых методик

Оценка экологической ситуации по бассейнам рек и городов

Лабораторные мощности мониторинга

	Система регулирования
	3 разрешительные процедуры:

1. ОВОС в проекте – срок амортизации

2. ПДС, ПДВ – 5 лет

3. Разрешение на эмиссии – год

Экспертиза на ОВОС, ПДВ, ПДС
	Оптимизация разрешительной системы:

Сокращение числа процедур с 3 до 1

Срок разрешения 3-5 лет

Экспертиза – на ОВОС, как основание для разрешения на эмиссии
	Внедрение стимулов менеджмента:

стандартов ИСО,

экологического аудита,

более чистых технологий,

обязательного страхования,
экологических рисков

	Соблюдение законодательства и правоприменение
	Госконтроль – основная нагрузка

Производственный контроль – не регламентирован

Общественный контроль- отсутствует
	Производственный контроль – основная нагрузка

Госконтроль – проверка результатов и достоверности

Развитие общественного контроля
	Регламентация

Производственного контроля

Доступ общественности к информации и принятию решений

	Экономический механизм предотвращения загрязнения
	Нечувствительные платежи

Нецелевое расходование средств платежей

Отсутствие стимулов к инвестициям

Отсутствие института соинвестиций

Необъективное планирование инвестиций 
и требований
	Чувствительные платежи и штрафы

Сокращение числа плательщиков (малые и выполнившие требования)

Расходование средств только на соинвестиции в очистку

Финансовый институт бюджетных соинвестиций

Объективное поэтапное планирование инвестиций
	Организация ГКОР

«Экологическая реконструкция»

Депонирование средств платежей в республиканском бюджете развития

Экономическое стимулирование

	Законодательная регламентация международных обязательств
	Достаточна в отношении конвенций по борьбе  с опустыниванием, биоразнообразию
	Регламентация обязательств в отношении отдельных положений конвенций об изменении климата, сокращению ОРВ, СОЗ, ГМО, торговли животными, перевозки отходов, трансграничных аварий и др.
	Инвентаризация и системная регламентация

	Система управления
	Преобладание администратирования

Максимальные требования, экономически и технологически недостижимые

Идеология противоречия экологических интересов государства, бизнеса и общества
	Преобладание экономического регулирования

Пакеты инструментов регулирования

Экономическая оценка законодательных мер

Этапность достижения целевых показателей качества ОС

Принцип партнерства государства, бизнеса и общества
	«Зеленые счета» в ВВП

Механизм межведомственных согласований, обмен информацией

Поддержка Совета по устойчивому развитию при СБ

	Не реформируется
	Компетенция уполномоченного органа

Процедуры госконтроля

ОВОС и экологическая экспертиза

Процедуры лицензирования, стандартизации
	Обеспечение системности с реформируемыми инструментами


Примечание – данные МООС РК

а)  содействие интеграции экономической, социальной и экологической политики для консолидации усилий страны и международного сообщества по достижению устойчивого развития;

б) содействие интегрированию принципов устойчивого развития, стратегическое планирование и управление социально-экономическим развитием;

в) содействие деятельности государственных органов, заинтересованных слоев общества по выполнению решений в области устойчивого развития, а также разработке и реализации государственных отраслевых (секторальных) и региональных программ устойчивого развития;

г) содействие деятельности институционных структур устойчивого развития;

д) внесение предложений Правительству РК и сфере устойчивого развития на национальном и международном уровнях.

26 августа 2004 года в г. Астана Советом по устойчивому развитию РК при поддержке проекта ПРООН «Усиление системы управления охраной окружающей среды для устойчивого развития» проведен Круглый стол «Казахстанская повестка дня 21: цели и принципы разработки».

Для реализации законодательных актов в области охраны окружающей среды и природопользования МООС и другими уполномоченными ведомствами разработано ряд экологических программ  и Планов мероприятий по их реализации. Основным их них является План мероприятий МООС по реализации Программы Правительства Республики Казахстан на 2003-2006 годы, раздел 7.5 Охрана окружающей среды и природопользования (Таблица 4.8.3) В числе мероприятий Плана особо важным, получившем начало разработки с 2003 года, следует назвать  Программу «Охрана окружающей среды Республики Казахстан на 2005-2007 годы»

Программа является механизмом реализации первого этапа (2004-2006 годы) Концепции экологической безопасности Республики Казахстан, предусматривающего снижение уровня загрязнения окружающей среды и разработку плана действий по его стабилизации. Основными ожидаемыми результатами являются:

- восстановление и реабилитация экосистем,

- оптимизация системы управления качеством окружающей среды.

Программа «Охрана окружающей среды на 2005-2007 годы» и План мероприятий по реализации Программы «Охрана окружающей среды на 2005-2007 годы» были представлены МООС на утверждение Правительству Казахстана во второй половине 2004 года.

Также в 2003 году уполномоченными ведомствами разработаны Программы и Постановления, включающие вопросы охраны окружающей среды. В их числе, разработанная МСХ РК, «Государственная программа развития сельских территорий Республики Казахстан на 2004-2010 годы», утвержденная Указом Президента РК от 10 июля 2003 года, № 49. Целью Программы является создание нормальных условий жизнеобеспеченности аула 

Таблица 4.8.3 - План мероприятий МООС по реализации Программы Правительства РК на 2003-2006 годы

Раздел 7.5 Охрана окружающей среды

	№

п/п
	Мероприятия
	Форма завершения
	Ответственные за исполнение
	Срок исполнения

	1
	Разработать программу «Охрана окружающей среды» на 2005-2077 гг.
	Проект нормативного правового акта
	МООС
	IV квартал 2004 года

	2
	Разработать меры по сокращению выбросов парниковых газов и озоноразрушающих веществ
	Проект постановления Правительства РК
	МООС
	IV квартал 2004 года

	3
	Разработать механизм средне-долгосрочных разрешений на специальное природопользование
	Проект постановления Правительства РК
	МООС
	II квартал 2004 года

	4
	Разработать дополнительные экологические требования к предприятиям, осуществляющим деятельность в Каспийской заповедной зоне и прикаспийском регионе
	Проект постановления Правительства РК
	МООС, МСХ
	IV квартал 2003 года

	5
	Внедрить Государственный реестр разрешений на загрязнение окружающей среды
	Отчет Правительству РК
	МООС
	III квартал 2005 года

	6
	Разработать Казахстанскую повестку дня на 21 век и создать Национальную комиссию по устойчивому развитию в соответствии с принципами Международной Конференции ОНН по окружающей среде, проходившей в Рио-де-Жанейро в 1992 году
	Проект Указа Президента РК
	МООС, МИД, МЭБП
	IV квартал 2003 года

	7
	Координировать политику в области устойчивого развития в регионе Центральной Азии, а также в рамках Содружества Независимых Государств, Шанхайской Организации Содружества
	Проект постановления Правительства РК о создании единой Межведомственной комиссии
	МООС, МИД, МЭБП
	IV квартал 2003 года

	8
	Разработать и внедрить межсекториальный координационный механизм поддержки подготовки и выполнения проектов Глобального Экологического Фонда
	Проект постановления Правительства РК
	МООС, МЭМР, МИТ, МИД, МСХ
	III квартал 2004 года

	9
	Разработать проект Закона РК «Об обязательном экологическом страховании»
	Проект Закона РК
	МООС
	IV квартал 2003 года

	10
	Внедрить систему обязательного экологического аудита предприятий, осуществляющих экологически опасные виды деятельности
	Проекты нормативных правовых актов
	МООС, МЭМР, МИТ
	III квартал 2004 года

	11
	Продолжить работу по разработке проектов международных договоров, регулирующих правовой статус Каспийского моря
	Проекты международных договоров
	МИД, МЭМР, МООС, ЗАО «КазМунайГаз»

(по согласованию)
	III квартал 2004 года

	12
	Создать информационную систему охраны окружающей среды
	Отчет Правительству РК
	МООС
	III квартал 2004 года

	13
	Улучшать водоснабжение сельских населенных пунктов Акмолинской, Карагандинской, Северо-Казахстанской и Южно-Казахстанской областей (444 населенных пунктов)
	Проект Постановления Правительства РК
	МСХ,  акимы Акмолинской, Карагандинской, Северо-Казахстанской и Южно-Казахстанской областей
	IV квартал 2003 года

	14
	Субсидировать стоимость услуг по подаче питьевой воды из особо важных групповых систем водоснабжения, являющихся безальтернативными источниками питьевого водоснабжения, находящихся в республиканской собственности
	Проект постановления Правительства РК
	МСХ
	I квартал ежегодно

	15
	Составить классификацию поверхностных водоемов по назначению использования в хозяйственном комплексе
	Проект постановления Правительства РК
	МСХ
	IV квартал 2004 года

	16
	Разработать проект Закона «Об особо охраняемых природных территориях» (новая редакция)
	Проект Закона РК 
	МСХ
	IV квартал 2004 года

	17
	Разработать программу «Леса Казахстана» на 2004-2006 годы
	Проект постановления Правительства РК
	МСХ
	IV квартал 2003 года

	18
	Разработать Программу развития рыбного хозяйства Республики Казахстан на 2004-2006 годы
	Проект постановления Правительства РК
	МСХ
	IV квартал 2003 года

	19
	Разработать Экологический кодекс
	Проект кодекса РК
	МООС, МСХ
	IV квартал 2006 года


Примечание – данные МООС РК

(села) на основе оптимизации сельского расселения с учетом земельных ресурсов и экологической безопасности сельских территорий. Также МСХ РК разработана «Программа развития рыбного хозяйства РК на 2004-2006 годы», утвержденная Постановлением Правительства от 29 декабря 2003 года, № 1344.

МЭМР РК в сотрудничестве с ЗАО «Национальная компания «КазМунайГаз» разработана и утверждена 16 мая 2003 года, № 1095 «Государственная программа освоения казахстанского сектора Каспийского моря», а также План мероприятий по реализации ее первого этапа. Целью и задачами Программы является содействие в обеспечении устойчивого экономического роста страны и улучшения качества жизни народа Казахстана путем рационального и безопасного освоения ресурсов углеводородов казахстанского сектора Каспийского моря.

В целях обеспечения устойчивого долговременного роста экономики страны на основе диверсификации и модернизации экономики, создания условий для производства конкурентных видов продукции и роста экспорта Указом Президента РК от 17 мая 2003 года утверждена «Стратегия индустриально- инновационного развития Республики Казахстан на 2003-2015 годы» и к ней План действий по реализации первоочередных задач индустриально-инновационной политики на 2004 год.

В соответствии с поручением Президента РК Н.А. Назарбаева от 10 февраля 2003 года, № 626 разработана Национальная программа космического мониторинга Республики Казахстан на 2004-2006 годы. Государственным заказчиком-администратором Программы являются МОН РК, НАН РК и МЭМР РК.

Для реализации комплекса мер по улучшению экологических, экономических и социальных факторов, оказывающих влияние на качественный уровень жизнедеятельности населения Приаралья, МЭБП РК разработана Программа по комплексному решению проблем Приаралья на 2004-2005 годы (утверждена Правительством от 7 мая 2004 года, № 520).

Программой предусматривается:

- оздоровление экологической ситуации;

- оздоровление населения;

- развитие социальной инфраструктуры;

- обеспечение доступа к питьевой воде;

- создание условий для повышения экономической активности в регионе;

- развитие производственной инфраструктуры и рационального водоиспользования;

- организация переселенческих мероприятий.

Наряду с улучшением экологической ситуации в регионе, доступности населению питьевой воды, в соответствии с Программой будут также доступны для населения услуги здравоохранения, образования, транспорта и коммуникаций. За период реализации Программы будут построены или реконструированы за счет республиканского бюджета 7 противотуберкулезных больниц и диспансеров, 11 школ, 9 магистральных и межхозяйственных каналов, 9 водохранилищ, один коллектор и другие объекты.

Выработка предложений и рекомендаций по осуществлению государственной политики в области охраны окружающей среды входит также в функции Общественного экологического совета, председателем которого является Министр охраны окружающей среды (раздел 4.15).

Для повышения статуса МООС РК, как центрального исполнительного органа, осуществляющего разработку и реализацию государственной политики в сфере охраны окружающей среды и управления природопользованием, Постановлением Правительства РК от 28 октября 2004 года, № 113 утверждено Положение о Министерстве охраны окружающей среды Республики Казахстан. Основной задачей Министерства является улучшение качества окружающей среды и достижение благоприятного уровня экологически устойчивого развития общества.

4.9. Экологическая безопасность

Устойчивое развитие Казахстана, его национальная безопасность могут быть обеспечены только при условии сохранения природных экосистем и соответствующего качества объектов окружающей среды. 
В Концепция экологической безопасности на 2004 - 2015 годы,  которая принята Указом Президента страны от 3 декабря 2003 года № 1241. предусматриваются концептуальный пересмотр, уточнение и расширение задач обеспечения экологической безопасности в современных условиях в соответствии со стратегическими приоритетами страны (таблица 4.9.1).

Таблица 4.9.1 - Этапы реализации Концепции экологической безопасности Республики Казахстан
	Этап
	Сроки
	Содержание

	Первый этап
	2004-2007 годы
	Снижение уровня загрязнения окружающей среды и выработка плана действий по его стабилизации

	Второй этап 
	2008-2010 годы
	Стабилизация показателей качества окружающей среды и совершенствование экологических требований к природопользованию.

	Третий этап
	2011-2015 годы
	Улучшение качества окружающей среды и достижение благоприятного уровня экологически устойчивого развития общества.


Целью государственной политики в области экологической безопасности в концепции объявлено обеспечение защищенности природных систем, жизненно важных интересов общества и прав личности от угроз, возникающих в результате антропогенных и природных воздействий на окружающую среду.

Постановлением Правительства РК от 3 февраля 2004 года № 131 утвержден  План мероприятий на 2004-2006 годы по реализации Концепции экологической безопасности Республики Казахстан на 2004-2015 годы (далее План). Согласно пункта 1 этого Плана МООС РК разработан проект Программы на 2005-2007 годы «Охрана окружающей среды Республики Казахстан». Эта Программа также разработана в соответствии с пунктом 7.5.1 Плана мероприятий по реализации Программы Правительства РК на 2003 - 2006 годы, утвержденного постановлением Правительства РК от 5 сентября 2003 года №903. Программа направлена на создание условий для решения задач по стабилизации качества окружающей среды и предотвращения реальных и потенциальных угроз дальнейшего ухудшения экологической ситуации и ее воздействия на здоровье населения РК. 
Кроме этого в соответствии с вышеуказанным планом (пункт 28) МООС с МСХ и Агентством по земельным ресурсам РК разработана  «Программа по борьбе с опустыниванием в Республике Казахстан на 2005-2015 годы», которая предусматривает приостановление и предотвращение процесса опустынивания в Казахстане путем реализации комплекса мероприятий, направленных на борьбу с деградацией земель, диверсификацию землепользования, сохранение и восстановление биологического разнообразия, и повышение продуктивности почв для достижения целей устойчивого развития в части повышения уровня благосостояния людей и стабилизации состояния окружающей средыВ 2003 году с учетом предложений заинтересованных министерств, агентств, акиматов и др. проводилась  работа по подготовке проектов «Программы по комплексному решению проблем Приаралья на-2004-2006 годы» (основной разработчик – МЭБП РК) и  Программы  «Леса Казахстана» (основной разработчик – МСХ РК). Основная цель этих Программ – оздоровление экологической ситуации, решение проблем Приаралья по улучшению экологических, экономических и социальных факторов, оказывающих влияние на качественный уровень жизнедеятельности населения и стабилизация ситуации в области охраны, защиты и воспроизводство лесов (раздел 4.8). 

В КазНИИЭК в целях обеспечения экологической безопасности проведены работа по:

- ежегодной  инвентаризации озоноразрушающих веществ в Казахстане;

- оценке выбросов парниковых газов в Казахстане;

- проблемам глобального и регионального изменения климата, и другие.

Выполнена оценка состояния озонового слоя и влияние физических и химических процессов на озоновый слой Земли. Исследовано влияние естественных и антропогенных факторов на состояние озонового слоя в Казахстане. Обобщены данные и проведен  анализ результатов инвентаризации эмиссий и стоков парниковых газов в РК.

В результате проведенных исследований КазНИИЭК по оценке современного состояния климата Казахстана выявлена продолжающаяся тенденция повышения температуры приземного воздуха (глобальное потепление), что создает экологическую угрозу не только в Казахстане, но и в глобальном масштабе. Цель этих исследований – выработка стратегических мер адаптации к изменению климата экологических систем и климатозависимых отраслей экономики.

Изменение экономической ситуации, принятие стратегических документов социально-экономического развития, активное участие Казахстана в международном сотрудничестве и необходимость сближения с международными стандартами ставят  задачу глубокого анализа существующей системы охраны окружающей среды, концептуального пересмотра приоритетов экологической политики и задач обеспечения экологической безопасности в современной экономической и политической ситуации. 

4.10 Финансирование природоохранной деятельности и природоохранные мероприятия

По данным Агентства по статистике РК в 2003 году в РК на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов предприятиями и организациями всех форм собственности было использовано 26,7 млрд. тенге инвестиций, что на 18,5 % больше по сравнению с 2002г. (таблица  4.10.1).

Инвестирование природоохранных мероприятий осуществлялась по следующим основным направлениям:

- на охрану атмосферного воздуха – 9,1 млрд. тенге (34,1 % от республиканского объема);

- на управление отходами – 7 млрд. тенге (26,4 %);

- на охрану и рациональное использование водных ресурсов – 6,3 млрд. тенге (23,7 %);

- на охрану и рациональное использование земель – 4,2 млрд. тенге (15,8 %).

Основной объем инвестиций на охрану окружающей среды осваивался за счет собственных средств предприятий и организаций (50,9 %). Доля бюджетных средств составила 10,9 % и иностранных инвестиций – 38,2 %.

В целом, начиная с 2000 года, отмечается существенное увеличение объема инвестирования на охрану атмосферного воздуха, на охрану и рациональное использование водных ресурсов и земель и на управление отходами (рисунок 4.10.1). В 2003 году, по сравнению с 2002 годом, объем инвестиций на охрану и рациональное использование водных ресурсов увеличился в 1,5 раза и его доля в общем объеме инвестиций на ООС возросла до 23,7 %. Из 6,3 млрд. тенге 2,69 млрд. тенге поступило от иностранных инвесторов и 2,58 млрд. тенге поступило от предприятий и организаций. Напротив, объем инвестиции на охрану атмосферного воздуха в 2003 году составил всего 69 % от объема предыдущего года. В 2003 году почти 90 % всех поступлений на охрану атмосферного воздуха к предприятиям и организациям.

В общем объеме инвестиции на охрану окружающей среды ведущее место занимает промышленность (83 %), особенно, горнодобывающая (62 %) и обрабатывающая (14 %) промышленность (таблица 4.10.2). Поступление средств от обрабатывающей промышленности в 2003 году  возросло в 1,5 раза по сравнению с 2002 годом. 

Наибольшую долю в республиканском объеме инвестиций на природоохранные мероприятия занимают Западно-Казахстанская (23,6 %), Атырауская (19,7 %), Кызылординсакя (16,0 %), Восточно-Казахстанская (11,3 %) и Павлодарская (9,1 %) области (таблица 4.10.3). Крайне незначительные объемы инвестиций направлялись на охрану окружающей среды в Акмолинской, Северо-Казахстанской и Южно-Казахстанской (0,1-0,4 %) областях. В г.Алматы и Жамбылской области инвестирование средств на природоохранные мероприятия не осуществлялись.

Таблица 4.10.1 -   Инвестиции на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов в городской и              сельской местности

                                                                                                                                                                     в фактических ценах, тыс. тенге

	
	Освоено инвестиций, всего
	В   %   к предыдущему году
	Из общего объема за счет средств
	Доля в общем  объеме

инвестиций на охрану

	
	
	
	республиканского бюджета
	местного бюджета
	предприятий   и организаций
	иностранных инвестиций
	окружающей среды, %

	Инвестиции на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов, в том числе
	26704665
	118,5
	2338746
	568382
	13599241
	10198296
	100,0

	на охрану и рациональное использование водных ресурсов
	6336462
	145,5
	742054
	321915
	2585391
	2687102
	23,7

	на охрану атмосферного воздуха
	9085769
	68,9
	
	22190
	8067375
	996204
	34,1

	на охрану и рациональное использование земель
	4221115
	93,0
	1596692
	198747
	2063406
	362270
	15,8

	на охрану и воспроизводство рыбных запасов
	1991
	23,5
	1991
	
	
	
	0,0

	на организацию заповедников и других природоохранных территорий
	9901
	106,4
	
	8000
	1901
	
	0,0

	на управление отходами
	7049427
	
	
	15539
	881168
	6152720
	26,4


Примечание – по данным Агентства по статистике РК

Таблица 4.10.2 - Инвестиции на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов по видам экономической деятельности инвестора

                                                                                                                                                                      в фактических ценах, тыс. тенге

	
	Освоено инвестиций, всего
	В   %   к предыдущему году
	Из общего объема за счет средств
	Доля в общем  объеме

инвестиций на охрану

	
	
	
	республиканского бюджета
	местного бюджета
	предприятий   и организаций
	иностранных инвестиций
	окружающей среды, %

	Всего
	26704665
	118,5
	2338746
	568382
	13599241
	10198296
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	586010
	102,1
	586010
	
	
	
	2,2

	Промышленность, в том числе
	22222250
	108,7
	
	19997
	12003957
	10198296
	83,2

	горнодобывающая промышленность
	16605948
	96,8
	
	
	6498144
	10107804
	62,2

	обрабатывающая промышленность
	3875432
	154,5
	
	
	3784940
	90492
	14,5

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	1740870
	227,3
	
	19997
	1720873
	
	6,5

	Строительство
	780000
	126,1
	780000
	
	
	
	2,9

	Транспорт и связь
	43020
	43,2
	
	
	
	43020
	0,2

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг потребителям
	1550363
	23,7
	
	
	1550363
	
	5,8

	Государственное управление
	1521121
	209,8
	972736
	548385
	
	
	5,7

	Предоставление коммунальных, социальных и персональных услуг
	1901
	83,6
	
	
	1901
	
	0,0


Примечание – по данным Агентства по статистике РК

Таблица 4.10.3 -  Инвестиции на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов по областям

в городской и сельской местности

в фактических ценах, тыс. тенге

	
	Освоено инвестиций, всего
	В   %   к предыдущему году
	Из общего объема за счет средств
	Удельный вес региона в 

	
	
	
	республиканского бюджета
	местного бюджета
	предприятий   и организаций
	иностранных инвестиций
	республиканском объеме

	Республика Казахстан
	26704665
	118,5
	2338746
	568382
	13599241
	10198296
	100,0

	Акмолинская
	1002
	
	
	
	1002
	
	0,0

	Актюбинская
	1307722
	128,5
	
	
	1307722
	
	4,9

	Алматинская
	780000
	125,9
	780000
	
	
	
	2,9

	Атырауская
	5252804
	81,2
	
	
	1924537
	3328267
	19,7

	Восточно-Казахстанская
	3016471
	207,6
	500054
	181654
	2334763
	
	11,3

	Жамбылская
	9091
	495,6
	
	9091
	
	
	0,0

	Западно-Казахстанская
	6275403
	129,6
	218000
	30990
	18841
	6007572
	23,6

	Карагандинская
	1146019
	220,6
	
	161944
	893583
	90492
	4,3

	Костанайская
	570779
	112,8
	
	910
	561679
	
	2,1

	Кызылординская
	4281558
	100,4
	
	
	4281558
	
	16,0

	Мангистауская
	801636
	183,3
	
	
	29671
	771965
	3,0

	Павлодарская
	2434211
	203,9
	242000
	
	2192211
	
	9,1

	Северо-Казахстанская
	21487
	36,9
	
	
	21487
	
	0,1

	Южно-Казахстанская
	118186
	72,2
	12682
	73317
	32187
	
	0,4

	г. Астана
	688296
	102,8
	586010
	102286
	
	
	2,6


Примечание – по данным Агентства по статистике РК


[image: image8.emf]Рисунок 4.10.1 - Динамика инвестиций на ООС и рациональное 

использование природных ресурсов Казахстана.
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 Примечание – по данным Агентства по статистике РК

В таблице 4.10.4 приведены основные природоохранные мероприятия, выполненные различными предприятиями и организациями в 2003 году (по данным ДГК МООС РК).

По данным ОТУООС МООС РК в 2003 году сумма поступлений от загрязнителей в местные бюджеты в целом по республике составила 12298,6 тенге, что  на  4569,4  млн. тенге (в 1,6 раза) больше, чем в 2002 году (таблица 4.10.5).
Наибольшие объемы платежей за загрязнение окружающей среды пришлись на  Атыраускую, Актюбинскую, Павлодарскую и Восточно-Казахстанскую области – 61,6 %. В указанных регионах сосредоточены основные предприятия – загрязнители (энергетического сектора, по переработке черных и цветных руд, добычи нефти). Следующую группу образовывают области со смешенным типом производства (сельское хозяйство, энергетика, металлургия, добыча и переработка руд полезных ископаемых, нефти и газа): Западно-Казахстанская, Алматинская, Карагандинская, Костанайская, Мангистауская и г. Алматы. На данные регионы приходится – 23,4 % от всех платежей. Замыкают список Северо-Казахстанская, Акмолинская, Жамбылская,  Кызылординская, Южно-Казахстанская области и г. Астана. Общее количество поступивших платежей в данной группе составило 1503,0  млн. тенге (15,0 %).
Таблица 4.10.4 -Природоохранные мероприятия, выполненные предприятиями и организациями в 2003 году

	Предприятия (организации)
	Мероприятия

	Алматинская область

	ЗАО АПК
	Строительство нового комбинированного золоотвала № 2 сухого складирования ТЭЦ-2, ремонтно-восстановительные работы на золоотвале и золопроводах, восстановительно-ремонтные работы багерных установок, на котлоагрегатах №№1-7, работы по повышению КПД и другие.

	ОАО «Казцинк»
	Ремонт пылегазоулавливающих установок в цехах и участках комплекса, ремонт двигателя вытяжного вентилятора и другие.

	Акмолинская область

	ТОО «Кокше Пауэр»
	Ремонт газоходов и замена кубов ТВП котлоагрегаторов, режимно-наладочные работы золоулавливающих установок в электрофильтрах, ремонт оборудования шлакоудаления, ремонт электрофильтров и газоходов от котлов до  электрофильтров. 

	ЗАО «КазСабтон»
	Замена пылепроводов, ремонт газоходов, дымососов, водовода, напорного коллектора на КНС, разработка лимитирующих документов и др.

	ГКП «Кокшетауский горводоканал»
	Реконструкция сетей водопровода, устранение аварий сетей водопровода, ремонт СБО и ОСВ.

	Актюбинская область

	ОАО «Актюбинский завод хромовых соединений»
	Реконструкция котлов – утилизаторов печных конвейеров, расширение системы оборотного водоснабжения завода.

	ОАО «СНПС-Актобемунайгаз»
	Реконструкция существующего Жанажольского ГПЗ и строительство нового ГПЗ, обустройство устьев скважин, благоустройство и озеленение территории.

	ОАО «Донской ГОК»
	Строительство закрытого склада руды, мокрое пылеподавление отвалов и дорог.

	Атырауская область

	Аджип ККО
	Оценка воздействия на окружающую среду, производственный мониторинг, экспертиза нормативных проектов, приобретение оборудования для реагирования на нефтяные разливы и обучение персонала, две экспериментальные программы.

	ОАО «Эмбамунайгаз»
	Очищение территории месторождений от металлолома, замазученности и проведение технической рекультивации земель, укрепление защитных дамб, построение приустьевых площадок с канализационным затвором, приобретение приборов замера радиации, средства индивидуальной защиты и спецодежды при работе с радиоактивными отходами;

	ЗАО СП «Сазанкурак»
	Строительство двух нагнетательных скважин, закуп нейтрализаторов сероводорода, гидроизоляция устья скважин и оборудование площадок вокруг скважин.

	Восточно-Казахстанская область

	АО «Казцинк»
	Строительство 3-ей системы в промывном отделении № 2 сернокислотного цеха, строительство установки WSA Хальдор-Топсе

	ТОО «АЭС Усть-Каменогорская ТЭЦ»
	Строительство золоотвала с оборотной системой гидрозолоудаления, строительство питьевого водопровода в район п. Опытное поле.

	ОАО «Ульбинский металлургический завод»
	Строительство пруда-испарителя, карты № 3, консервация карты № 1 хвостового хозяйства и др.

	Жамбылская область

	«Ликвидация восточного рудника»
	Рекультивация отвалов забалансовых руд, фильтрационных полей, промплощадок, ликвидация стволов шахт.

	Западно-Казахстанская область

	Карачаганак Петролеум Оперейтинг
	Ввод в действие 4-го компрессора газов выветривания (дегазации), переселение, рекультивация территории бывшего п. Тунгуш, рекультивация грифонной зоны и других ранее нарушенных земель, реализация мероприятий по повышению эффективности очистки сточных вод, сдана в эксплуатацию система подачи технической воды.

	Карагандинская область

	ПО «Балхашцветмет»
	Продолжение строительства промышленного комплекса утилизации диоксида серы с учетом устранения выявленных технических ошибок

	ОАО «Испат-Кармет»
	Ремонт и реконструкция пылегазоочистных систем цехов и производств, реконструкция золошламонакопителя


	Костанайская область

	ОАО «ССГПО»
	Реконструкция системы оборотного водоснабжения хвостохранилища и газоочистных сооружений, строительство гидрозолоотвала и др.

	ОАО «Костанайасбест»
	Ремонт и запуск в работу электрофильтра №1, очистка боровов и аспирационного коллектора, ремонт циклонов и др.

	Бускульское карьероуправление на снятие ПСП, 
	Строительство ливневой канализации с локальными очистными сооружениями на складе ГСМ, мазутохранилище и АЗС, рекультивация нарушенных земель.

	Кызылординская область

	ТОО «Водоканал»
	Строительство станции биологической очистки сточных вод

	Мангистауская область

	ОАО «Мангистаумунайгаз»
	Закачка ингибиторов коррозии, замена и капитальный ремонт водоводов, нефтепроводов и газопроводов, содержание водозащитной дамбы на м/р Каламкас, Жетыбай

	ОАО «Узеньмунайгаз»
	Работы по уборке территории от замазученности

	Павлодарская область

	ОАО «Алюминий Казахстана»
	Проведение капитального и текущего ремонта ГОУ печей спекания для повышения эксплуатационной надежности, строительство системы оборотного водоснабжения для снижения каплеуноса;

	ОАО «ТНК «Казхром»
	Строительство очистки дымовых газов от зонтов над сводом печей № 13,14, леток, кантовальных камер

	ОАО «Евроазиатская энергетическая корпорация»
	Реконструкция электрофильтра № 4А, технический ремонт напорных трубопроводов и запорной системы хозяйственно-питьевого водопровода, наращивание секции №1 золоотвала №2.

	Северо-Казахстанская область

	Петропавловский ТЭЦ-2
	Ремонт и восстановление изношенных элементов ЗУУ, мероприятия по повышению давления воды на трубы «Вентури» в котлоагрегатах.

	Южно-Казахстанская область

	ОАО «Петро Казахстан ойл Продакс»
	Постройка новой котельной по утилизации факельного газа, восстановление опор хозфекального коллектора и берегоукрепление реки Бадам, введение в эксплуатацию «Схема подачи очищенных промышленных стоков и подземных вод из скважин боражного ряда в противопожарный трубопровод», ликвидация утечек воды, приобретение приборов для лабораторий


В целом по республике за 9 месяцев 2004 г. от загрязнителей поступило 10708,06 млн. тенге, при запланированном - 1103,31 млн. тенге. 
В целом по РК за 2003 года из всей поступившей суммы в местный бюджет за загрязнение окружающей среды 3312,6 млн. тенге использовано для финансирования природоохранной деятельности, что составляет 26,9 % от всей поступившей суммы. В Атырауской области, на долю которой приходится 1/3 часть всего поступления по республике, на природоохранные мероприятия использовано лишь 24,8 % всей поступившей суммы. В 2003 году лучше всех природоохранные мероприятия финансировались в Алматинской, Кызылординскй, Южно-Казахстанской и Костанайской областях, использовавших от  52 до 68 %  всей поступившей суммы от загрязнителей.

Таблица 4.1.5 -Поступление платежей за загрязнение окружающей среды и расходование средств на природоохранные мероприятия в Республике Казахстан за 2002-9 месяцев 2004гг

	Область
	Общий объем поступивших средств, млн. тенге
	Финансирование природоохранных мероприятий, млн. тенге
	% отношение факт.финансирования природоохранных мероприятий к общ. поступлению средств, %

	
	2002
	2003
	2004
	2002
	2003
	2004
	2002
	2003
	2004

	Акмолинсая
	239,3
	304,4
	265,407
	59,6
	69,8
	119,543
	24,9
	22,9
	45,0

	Алматинская
	423,4
	585,1
	495,404
	30,4
	304,7
	372,224
	7,2
	52,1
	75,1

	Актюбинская
	864,6
	952,5
	1158,879
	5,7
	15,8
	13,194
	0,7
	1,7
	1,1

	Атырауская
	778
	4538
	4092,929
	55,3
	1123,7
	29,853
	7,1
	24,8
	0,7

	Восточно-Казахстанская
	920,1
	1015,1
	699
	316,4
	293,1
	187,619
	34,4
	28,9
	26,8

	Жамбылская
	182,7
	279,9
	272,6
	23,4
	40,6
	35,08
	12,8
	14,5
	12,9

	Западно-Казахстанская
	882
	662,9
	461,5
	76,9
	145,0
	69,1
	8,7
	21,9
	15,0

	Карагандинская
	443
	497,3
	348,4
	220,0
	195,4
	159,6
	49,7
	39,3
	45,8

	Кызылординская
	120
	177,7
	138,15
	51,6
	92,7
	69,41
	43,0
	52,2
	50,2

	Костанайская
	429,1
	597,2
	360,367
	165,2
	405,6
	163,327
	38,5
	67,9
	45,3

	Мангистауская
	241
	336,5
	397,9
	12,6
	133,2
	48,5
	5,2
	39,6
	12,2

	Павлодарская
	1106
	1071,5
	938,92
	342,8
	110,6
	135,365
	31,0
	10,3
	14,4

	Северо-Казахстанская
	206
	220,7
	243,823
	13,6
	13,1
	19,860
	6,6
	5,9
	8,1

	Южно-Казахстанская
	207,4
	291
	228,082
	94,5
	167,4
	110,433
	45,6
	57,5
	48,4

	г. Алматы
	499,4
	539,4
	443,943
	73,3
	91,2
	220,1
	14,7
	16,9
	49,6

	г. Астана
	187,2
	229,3
	162,759
	64,0
	110,7
	42,826
	34,2
	48,3
	26,3

	Итого
	7729,2
	12298,6
	10708,06
	1605,3
	3312,6
	1796,03
	20,8
	26,9
	16,8


Примечание – по данным МООС РК


Примечание – по данным Агентства по статистике РК
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Рисунок 4.10.3 - Доля (%) областей  в общем объеме поступивших средств за загрязнение окружающей среды в местный бюджет  за 2003 год.

Примечание – по данным Агентства по статистике РК
Плата за загрязнение окружающей среды является важным элементом системы регулирования.  Сами тарифы (а также сборы за производство нетоксичных и опасных отходов) основаны на относительной токсичности отдельных элементов загрязняющего потока и устанавливаются ТУООС на уровне, который считается достаточным для компенсации расходов на деятельность экологических органов в той или иной области. Существующая структура платежей признана Правительством РК, как не имеющая твердого экономического обоснования. Прочие, более условные платежи и налоги, влияющие на конечную продукцию экологических производств, такие, как дифференцированные налоги (например, на этилированный и неэтилированный бензин, другие виды топлива, различные категории земель), дополняют структуру сборов. Расширение и реформирование экономических элементов экологического управления являются одним их приоритетных направлений работы МООС РК.

В течение всего периода аккумулирования сборов за загрязнение окружающей среды в специальных резервных фондах, более трех четвертых экологических платежей направлялось в общий доход бюджета. Эта ситуация продолжается и по сей день. В 1999 году государством было собрано 2 млрд. тенге в виде платы за загрязнение окружающей среды, 8, 35 млрд. тенге в виде сбора (роялти) за пользование недрами и 8,6 млрд. тенге в виде акциза с топливных материалов, т.е. порядка 164 млн. долл. США в виде налогов, собираемых за оказание вредного воздействия на окружающую среду. Большинство наблюдателей тогда отмечало, что государство эффективно расходует сугубо экологические средства на далеко не экологические приоритеты. Расходуя малые объекты инвестиций на экологические нужды, государство также приняло общую (и далеко не эффективную) инвестиционную предвзятость против инвестиционных приоритетов, отличных от загрязнения воздуха. Может возникнуть необходимость обсуждения того, насколько реально недофинансируется экологический сектор Казахстана в связи со своей «непривлекательностью» среди общих бюджетных расходов. Причина для беспокойства состоит не в том, что Правительство РК получает от окружающей среды больше, чем в нее вкладывает, а в том, что обширная экологическая деградация является источником государственного дохода.

Расходы МООС РК, направленные на выполнение текущей работы, и вкладываемые в развитие, поделены примерно поровну. Государственное финансирование МОСС РК возросло с 110 млн. тенге до 1,97 млрд. тенге в 2003-м. В то время как финансирование МООС РК за последние два года существенно возросло, само по себе оно далеко не достаточно, чтобы удовлетворить увеличивающее обязательство Правительства РК в решении экологических проблем. Существующая практика бюджетного процесса гарантирует поступления от роялти (при условии их постоянного реинвестирования), в то время как поступления от платы за загрязнение окружающей среды могут не всегда использоваться на природные цели. 
4.11. Международное сотрудничество
Являясь с 1998 года членом Комиссии ООН по устойчивому развитию, Казахстан на Всемирном саммите по устойчивому развитию в Йоханесбурге (2002 год) подтвердил свою позицию укреплять международное сотрудничество и партнерство в области охраны окружающей среды и направлять их на устойчивое развитие государства. В этой связи  в рамках Программы развития  ООН в Казахстане «Усиление системы управления охраной окружающей среды для устойчивого развития» МООС РК в 2003 году были подготовлены предложения о создании Национальной комиссии по устойчивому развитию в Казахстане. Эти предложения явились основой для создания в мае 2004 года  Совета по устойчивому развитию при Правительстве РК (раздел 4.8). Главной задачей Совета, наряду с другими задачами, является содействие интеграции экологической, социальной и экологической политики для консолидации усилий страны вместе с мировым сообществом на достижение устойчивого развития.
Министерство расширяет международное сотрудничество, и постоянно поддерживает отношения с такими экологическими организациями, как Глобальный экологический фонд (ГЭФ). Правительством Казахстана вынесено Постановление от 25 июня 2003 года, № 607 «О заключении Соглашения с Правительством Швейцарской Конфедерации о вступлении Правительства Республики Казахстан в Швейцарский избирательный округ при Совете Глобального Экологического фонда». 
При поддержке Всемирного банка и ГЭФ в 2003 году МООС РК начата реализация проекта «Управление засушливыми землями в Шетском районе Карагандинской области» с финансированием 5,2 млн. долларов. В результате выполнения проекта предполагается  восстановить  30 тыс. гектаров неиспользуемых пахотных земель, создать питомник саженцев и 800 гектаров полезащитных полос, установить 40 ветроагрегатов для обеспечения фермеров электроэнергией и питьевой водой, создать демонстрационные поля для обучения фермеров устойчивым методам использования засушливых земель, а также создать 6 центров по сбору молока и другой фермерской продукции. 

В связи с ратификацией Казахстаном Рамочной конвенции ООН по изменению климата и подписанию Киотского протокола, МООС РК  проводится планомерная работа по отработке его механизмов.

Для снижения объемов выбросов парниковых газов в атмосферу Казахстаном в 2003 году совместно с японской государственной компанией “NEDO” начата реализация проекта по энергосбережению на Уральской ТЭЦ. Инвестиции с японской стороны составляют 15 млн. долларов США. Совместно с компанией «Петро Казахстан»была начата разработка проекта по утилизации попутного газа на месторождении Кумколь с объемом инвестиций около 35 млн. долларов США. Годовое сокращение объемов парниковых газов ожидается - более 500 тыс. тонн. В дальнейшем, после ратификации Киотского протокола МООС РК будет разработана специальная программа по снижению выбросов парниковых газов, предусматривающая реализацию конкретных проектов и мероприятий.
Наряду с проблемой изменения климата, немаловажной проблемой является сокращение озонового слоя Земли. Придавая этому большое значение, Казахстан присоединился к соответствующим международным соглашениям по сокращению использования озоноразрушающих веществ и изъятию их из обращения, внедрению новых технологий с применением веществ, не разрушающих озоновый слой (Венская конвенция об охране озонового слоя от 22 марта 1965 года и Монреальский протокол по веществам, разрушающим озоновый слой от 27-29 июня 1990 года). В этой связи приняты необходимые нормативные правовые акты по лицензированию деятельности предприятий на территории Казахстана, использующих озоноразрушающие вещества, их ввозу и вывозу, а также проведено обучение соответствующих специалистов. Стоимость проводимых в этом направлении мероприятий, которые осуществляются из бюджетных средств и за счет поддержки ГЭФ и ЮНЕП, в сумме составляет 5 млн. долларов США. В своих научных программах  МООС планируются мониторинговые и научные исследования динамики состояния озонового слоя над Казахстаном и разработка мер по предупреждению последствий негативного влияния на озоновый слой.

На прошедшем в г. Душанбе Саммите Международного фонда спасения Арала в октябре 2003 года решением глав государств – учредителей одобрены «Основные направления Программы конкретных действий по улучшению экологической и социально-экономической обстановки в бассейне Аральского моря на период 2003-2010 гг.». В этой связи на Саммите было высказано мнение, что решение Аральской проблемы и возобновление активной финансовой поддержки возможно только в случае проведения единой линии в этом вопросе всеми странами-членами МФСА. Также на 12-й сессии Комиссии ООН по устойчивому развитию (апрель 2004) казахстанской делегацией предложены важные инициативы, касающиеся:

1. Принятия специальной резолюции Генеральной Ассамблеи ООН по Аральскому морю с рекомендациями по решению Аральской катастрофы;
2. Разработки новой Конвенции ООН по доступу к питьевой воде, формат которой соответствовал бы форматам конвенций по глобальным экологическим проблемам.

Эти заявления вошли в официальные документы Комиссии ООН по устойчивому развитию и будут являться основой для дальнейшей работы по названным проблемам.

В рамках подписанной в ноябре 2003 года, в составе пяти прикаспийских государств, Рамочной Конвенции по защите морской среды Каспийского моря Казахстан взял на себя следующие обязательства:

- самостоятельно или совместно принимать все необходимые меры для предотвращения, снижения и контроля загрязнения Каспийского моря, а также для охраны, сохранения и восстановления его морской среды;

- использовать ресурсы Каспийского моря таким образом, чтобы не наносить ущерба его морской среде;

- сотрудничать друг с другом и с компетентными международными организациями для достижения целей данной Конвенции.

При этом в Казахстане, еще до принятия Рамочной конвенции по защите морской среды Каспийского моря, начата работа по реализации многих ее положений в рамках Государственной программы освоения казахстанской части Каспийского моря с ежегодным финансированием 10 млн. долларов США. Она впервые содержит раздел по обеспечению экологической безопасности, в котором предусматривается не только принятие превентивных мер, но и ликвидация затопленных нефтяных скважин на шельфе и исторических загрязнений в прибрежной части Каспийского моря. Значительные усилия при этом будут направлены на создание Центра мониторинга Каспийского моря и разработку региональной системы экологического мониторинга Прикаспийского региона.

С 2003 года МООС  развивает сотрудничество с ПРООН и участвует в ряде проектов по охране окружающей среды и устойчивому развитию. В том числе для ПРООН были разработаны следующие проекты:

1. Усиление системы управления охраной окружающей среды для устойчивого развития;

2. Преодоление барьеров в повышении энергоэффективности в секторе муниципального тепло - и водоснабжения для оптимизации управления окружающей средой и человеческой безопасностью;

3. Устранение барьеров в развитии ветроэнергетики в Казахстане;

4. Оценка потребностей в приоритетных областях сохранения и управления биоразнообразием, а также разработка и внедрение национального механизма обмена информацией, направленного на разработку экологического менеджмента;
5. Комплексное сохранение глобально значимых водно-болотных угодий как мест обитания перелетных птиц: демонстрация на трех территориях;

6. Начальная помощь Республике Казахстан для выполнения обязательств по Стокгольмской Конвенции о стойких органических загрязнителях (СОЗ);
7. Оценка национального потенциала Казахстана по выполнению международных экологических конвенций. Цель проекта - определить приоритетные нужды и разработать План действий в выполнении обязательств по международным экологическим конвенциям и другие проекты.
Для мобилизации ресурсов со стороны международных донорских организаций для решения экологических проблем Казахстана, МООС РК в июне 2004 года была организована донорская конференция «Экологические проблемы Казахстана», г. Алматы.

 Для усиления сотрудничества государств Центральной Азии в решении региональных экологических проблем  Парламентом РК ратифицировано соглашение о создании Регионального экологического центра для Центрально- Азиатского региона (РЭЦ ЦА) в г. Алматы (сентябрь 2000 г.). Усилия РЭЦ ЦА направлены на укрепление взаимодействия между правительственными, неправительственными и частными  секторами общества, улучшение их взаимодействия с зарубежными странами в области решения приоритетных экологических проблем. В январе 2003 года МООС РК совместно с РЭЦ ЦА при поддержке ЕЭК ООН провел консультативную встречу на уровне министров окружающей среды и водного хозяйства  стран Центральной Азии  «Экология, Вода и Безопасность в Центральной Азии». Также МООС РК совместно с РЭЦ ЦА выступили с инициативой принятия экологической стратегии для Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии на 5-ой Общеевропейской конференции министров охраны окружающей среды , состоявшейся в мае 2003 года в г. Киеве.

Казахстан продолжает активно сотрудничать с соседними государствами: заключены Соглашения о сотрудничестве в области охраны окружающей среды между МООС РК и Министерством охраны окружающей среды Исламской Республики Пакистан (Постановление Правительства РК от 13 декабря 2003 года, № 1264) и между Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации (Постановление Правительства РК от 29 января 2004 года, № 19). В марте 2004 года  Министром охраны окружающей среды был принят руководитель  Азиатско-Тихоокеанского офиса ЮНЕП по вопросу открытия Центрально-Азиатского офиса ЮНЭП в Казахстане.
4.12 Научные исследования и научно-производственные изыскания

Научные исследования в области охраны окружающей среды и природопользования проводятся научными и научно-производственными организациями по бюджетным программам МООС РК и других ведомств, а также за счет средств природопользователей  и по международным грантам.

Научно-исследовательские работы выполняются в соответствии с Планом мероприятий МООС по реализации Программы Правительства РК на 2003-2006 гг. в следующих направлениях:

1) Качественная и количественная оценка состояния природных сред в отдельных регионах Казахстана. Изучение тенденций изменения экологической обстановки и определение путей ее улучшения;
2) Разработка методических основ природоохранной деятельности и организации рационального природопользования. Совершенствование методов контроля за экологической обстановкой на территории республики и уровнем техногенного воздействия на нее. Информационное, аппаратурное и программное обеспечение управления природопользованием, охраной природных ресурсов и контролем за состоянием природных сред;
3) Разработка экономических основ управления природопользованием и охраной природной среды в условиях перехода к рыночным хозяйственным отношениям;
4) Совершенствование существующих и разработка новых технологий с целью повышения экологической безопасности используемых технологических приемов добычи и обработки природных ресурсов. Разработка методов снижения антропогенного воздействия на природную среду в процессе промышленного производства. Совершенствование методов хранения и утилизации промышленных отходов;
5) Разработка методов сохранения биологического разнообразия на территории республики. Развитие заповедного дела. Обоснование создания новых природных резерватов и совершенствование сети существующих особо охраняемых природных территорий.

Экологические исследования в 2003 году осуществлялись в основном ДГП «КазНИИМОСК» РГП «Казгидромет», Институтами НАН РК (Институт космических исследований, Институт географии, Институт ботаники и фитоинтродукции, Институт зоологии, Научно-исследовательский сельскохозяйственный институт), Казахской сельскохозяйственной академией, Государственным научно-производственным объединением промышленной экологии «Казмеханобр» МИТ с привлечением учебных заведений, экологических центров и предприятий различных форм собственности.

В 2003 году в ДГП «КазНИИМОСК» выполнялись научно-исследовательские работы в соответствии с Планом НИР и ОКР РГП «Казгидромет», по заказу МООС РК, а также в рамках международного сотрудничества. Они касались оценки ресурсов речного стока, химического загрязнения водотоков и атмосферы, инвентаризации парниковых газов, разработки справочников, нормативов и стандартов в области охраны водных объектов и атмосферного воздуха, технологии агрометеорологического контроля сельскохозяйственных земель и других экологических проблем.

Для централизации научных исследований, проводимых в области экологии, координации научного подхода и научно-методического обеспечения мероприятий по охране окружающей среды и оптимизации природопользования ДГП «Казахский НИИ мониторинга окружающей среды и климата» РГП «Казгидромет», в соответствии с Постановлением Правительства Республики Казахстан от 5 декабря 2003 года, № 1240, был преобразован в Казахский НИИ экологии и климата при МООС РК в статусе РГП.

Основными направлениями научной деятельности РГП «КазНИИЭК» являются:

- исследования актуальных экологических проблем Казахстана, разработка программ экологического мониторинга и охраны окружающей среды;

- исследования устойчивости экосистем антропогенному воздействию, разработка методов прогнозирования влияния хозяйственной деятельности на состояние окружающей среды;

- исследования загрязнения водных объектов, водного и солевого режимов водоемов и водотоков, в том числе трансграничных;

- исследования ресурсов и процессов формирования   поверхностных и подземных вод, их изменений как в естественных условиях, так и под  влиянием  хозяйственной деятельности и возможных антропогенных изменений климата;

- методическое сопровождение научных исследований, проектов, программ по тематике Каспийского, Аральского морей и озера Балхаш, а также других водоемов и водохранилищ;

- изучение природы селевых явлений (механизмы формирования селей, критические условия формирования селей, их динамика, трансформация и разработка методов обеспечения безопасного функционирования селеопасных объектов;

- исследования проблем, связанных с трансграничным переносом загрязняющих атмосферу веществ, инвентаризация выбросов загрязняющих веществ в атмосферу и антропогенных эмиссий парниковых газов;

- мониторинг текущего состояния климата, оценка изменения климата и его влияния на важнейшие отрасли экономики и экосистемы, разработка климатической программы РК;

- исследования изменений озонового слоя и создание информационной базы для мониторинга озонового слоя в атмосфере над Казахстаном;

- исследования проблемы управления отходами (твердые и бытовые отходы, промышленные отходы, сточные воды);
- исследования влияний пыльных и песчаных бурь на процессы опустынивания, выноса загрязняющих веществ из хвостохранилищ промышленных предприятии на окружающую среду; 

- исследования и районирование агроклиматических ресурсов Казахстана, современного и перспективного состояния животного и растительного мира, биоразнообразия под влиянием антропогенных факторов и изменений климата;
- исследования методологических проблем экономики рационального природопользования и охраны окружающей среды, определения экономической эффективности затрат на охрану природы, экономического ущерба от загрязнения окружающей среды и изменения климата.

В целях реализации отдельных положений Земельного Кодекса Республики Казахстан, принятого Правительством 20 июня 2003 года, Агентством РК по управлению земельными ресурсами разработана Программа научных исследований «Научно-методическое обеспечение рационального использования и охраны потенциала земельных ресурсов Республики Казахстан на 2004-2006 годы». Цель Программы - научно-методическое обеспечение рационального использования и охраны потенциала земельных ресурсов республики на базе инноваций и включение его в экономический оборот. Программой предусматривается:

- научно-методическое и технологическое обеспечение государственного земельного кадастра и его автоматизированной информационной системы;

- обеспечение научно-методической, опытно-экспериментальной и технологической поддержки инновации по мониторингу, изучению, картографированию земель и организации территорий на основе ландшафтно-экологического подхода и геоинформационных систем;

- разработка научно-методической базы системы платного землепользования, рыночного оборота земли и экономического стимулирования рационального использования и охраны земельных ресурсов;

- методическое обоснование и разработка нормативов оптимального землепользования.

В 2003 году ИКИ при МОН РК выполнялись научные исследования по созданию Национальной системы космического мониторинга территории Казахстана.

Из основных результатов по экологии выполнена оценка возможного вклада естественных и антропогенных факторов выделения дополнительного тепла  в районе Семипалатинского полигона, сформулированы методологические принципы космического мониторинга ресурсов сельскохозяйственных земель на примере Западно-Казахстанской области и другие результаты.

Работы, связанные с охраной окружающей среды и вопросами регулирования природопользования, также выполняются в ряде других научно-исследовательских институтах МОН РК, включая:

- Институт химических наук им. А.Б. Бектурова – комплексная переработка сырья в сложные удобрения, создание новых экологических чистых биологических препаратов для сельского хозяйства;

- Институт географии – динамика природных ландшафтов, в том числе под влиянием антропогенной деятельности, геоэкологическое картирование;

- Институт гидрогеологии и гидрофизики – проблемы оценки и прогнозирования условий формирования подземных вод для аридных территорий;

- Институт физиологии, генетики и биоинженерии активных веществ и на их основе препаратов для защиты и активизации биологических процессов у растений;

- Институт зоологии – изучение и сохранение биоразнообразия животного мира;

- Институт ботаники и фитоинтродукции – изучение и сохранение биоразнообразия растительного мира;

- Научно-исследовательский сельскохозяйственный институт – разработка средств защиты от особо опасных вирусных и инфекционных болезней животных и растений.

В 2003 году в рамках бюджетной программы МООС РК «Экологические исследования, разработка стандартов и нормативов в области охраны окружающей среды» проводились научно-производственные (научно-технические) работы по обследованию территории военно-испытательного полигона «Капустин Яр» в Западно-Казахстанской области и  по оценке радиоэкологической обстановки Курчумского района в Восточно-Казахстанской области. Эти работы выполнялись согласно протокольного заседания Правительства РК от 19.06 2001 года и депутатского запроса в Правительство РК по просьбе жителей Курчумского района ВКО от 09.06. 2001 года.

В соответствии с отраслевой Программой «Охрана окружающей среды Республики Казахстан на 2005-2007 годы», в области научного обеспечения охраны окружающей среды предусматривается интеграция кадрового научного потенциала и финансов для продолжения  исследований по проблемам: изменения климата и разрушения озонового слоя, опустынивания, сохранения биоразнообразия, очистки сточных вод, охраны атмосферного воздуха, управления водными ресурсами и отходами производства, а также гидроэкологии. Актуальными и своевременными будут научные исследования по оценке экологических рисков хозяйственного освоения территории Казахстана, управлению экологической безопасностью урбанизированных территорий, созданию научной базы мониторинга окружающей среды.
4.13 Информационное обеспечение природоохранной деятельности

В связи с большой просветительско-пропагандистской значимостью распространения экологической информации среди населения, велась целенаправленная работа по освещению в средствах массовой информации (СМИ) природоохранной деятельности в Республике Казахстан. Она осуществлялась (раздел 4.5, таблица 4.5.2) в  форме публикации разнообразных материалов экологической направленности в центральных и региональных газетах и журналах (2243 публикации), выступлений известных ученых-экологов, депутатов, ответственных сотрудников МООС, территориальных органов (по специальному графику) в радио- и телепередачах (1256 выступлений).

Установлены творческие контакты с экологическими газетами «Атамекен» и «Экологический курьер». Под постоянным контролем и методической поддержке руководства МООС и его территориальных управлений осуществляются регулярные выпуски областных газет «Экологиялык жаршы» и «Экологический вестник». 

Кроме того, при информационном содействии общественных объединений республики издается ряд региональных журналов, газет и учебных пособий. Например, журнал «Экология и устойчивое развитие» (издается с 2001 года) при содействии Р ЭЦ ЦА, журнал «Дуние» - Экофонда, журнал «Энергосбережение» и детский эколого-правовой журнал для детей и с их участием «Я и Земля» -  «Экоцентра» г. Караганда и др.

С 1995 г. по  настоящее время РГП «Казгидромет» совместно с РГП «КазНИИЭК» выпускает ежеквартальный научно-технический журнал «Гидрометеорология и экология». В журнале печатаются научные статьи по различным направлениям гидрологии, метеорологии и экологии. В каждом номере журнала публикуется информация о состоянии загрязнения окружающей среды Казахстана. Журнал включен в список журналов Высшей аттестационной комиссии республики, в котором засчитываются публикации для защит докторских и кандидатских диссертаций.

В 2003 году ежеквартально выпускался журнал «Экология и промышленность Казахстана», учредителем которого являются ИАЦ МООС РК и Казахстанская Ассоциация природопользователей для устойчивого развития (КАПУР), в котором освещались многие экологические вопросы Казахстана.

В конце 2003 года был создан веб-сайт МООС РК (www.nature.kz) при поддержке Правительства Дании. Этот веб-сайт содержит оперативную информацию о проводимых мероприятиях МООС не только в масштабе республики, но и за рубежом. Здесь также можно найти информацию о самом Министерстве, о нормативно-правовых и нормативно-методических документах, касающиеся вопросов природоохранной деятельности, о проводимых конференциях, совещаниях, симпозиумах и о событиях экологического характера. Веб-сайт стал самым доступным и оперативным источником для информационного обеспечения общественности о природоохранной деятельности.  

При финансовой поддержке Фонда СОРОС-Казахстан в 1999 году создан и до настоящего времени функционирует Веб-сайт общественного объединения «Экологический ПрессЦентр» (г.Алматы).

Деятельность НПО «Экологический ПрессЦентр» направлена на решение следующих задач:

- предоставление экологической информации всем заинтересованным;

- выпуск e-mail газеты «ЭкоПравда-Казахстан»;

- выпуск еженедельного Мониторинга республиканской прессы по экологической тематике;

- проведение Центрально-Азиатского Фестиваля Экологической Журналистики;

- помощь в организации пресс-конференции на экологическую тематику.

Приказом Министра охраны окружающей среды от 12 января 2004 года № 4-П утвержден План мероприятий по пропаганде основных положений Стратегии «Казахстан – 2030» и график выступлений руководства по данному вопросу в средствах массовой информации на 2004 год.  
В феврале 2004 года на казахском радио в передачах  «Аспан асты – жер үсті» и «Бетпе бет» были освещены вопросы осуществления государственного контроля за соблюдением природоохранного законодательства. 

В марте 2004 года в передаче «Паритет» телеканала «Хабар» освещена проводимая Министерством деятельность по государственной экологической экспертизе.

С целью информирования общественности о решениях актуальных проблем экологической безопасности, вопросы экологической тематики включены в перечень государственного заказа на проведение государственной информационной политики на 2004 год, объем которой составляет 100 часов на телеканале «Хабар».

Кроме того, в рамках бюджетной подпрограммы 101 «Проведение государственной  информационной политики через телерадиовещание» телекомпания «Алва-ТВ» (Восточно-Казахстанская область, г. Зыряновск) с февраля 2004 года выпускает программу «Òàáèғат - áiçäiң үéiìiç» с годовым объемом 30 часов. Также, в рамках указанной подпрограммы предусмотрено производство специальной радиопрограммы на экологическую тематику с планируемым объемом 50 часов.

В целом, вся деятельность по информированию общественности осуществляется в рамках работ по Орхусской конвенции о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, которую Республика Казахстан подписала 25 июня 1998 г. в г. Орхус Дания и ратифицировала - 23 октября 2000 г. Положения Конвенции отвечают основным целям и принципам ООН, Всеобщей Декларации прав человека, Конституции и законам Казахстана, приоритетам Долгосрочной Стратегии до 2030 г. «Экология и природные ресурсы». В рамках Конвенции предполагается постоянный обмен информацией на национальном, региональном и международном уровнях. 
4.14. Экологическое образование и воспитание

В Казахстане экологическое просвещение обозначено приоритетом в «Долгосрочной стратегии Республики Казахстан до 2030», в разделе «Экология и природные ресурсы». Всеобщность и непрерывность экологического образования и воспитания, правовая и экологическая направленность в области охраны окружающей среды закреплены соответствующими разделами «Концепции экологической безопасности Республики Казахстан на 2004-2015 гг.» и в законе РК «Об охране окружающей среды» от 15.07 1997 г., статьи 73 «Всеобщность и непрерывность экологического воспитания и образования» и 74 «Экологическое воспитание», а также Государственной программой по развитию образования до 2015 года.

Концепцией экологического образования Республики Казахстан, утвержденной совместным приказом МОН РК  № 697 от 25 сентября  и МООС РК № 229-П от 24 сентября 2002 г., предусматривается создание единой  непрерывной системы экологического образования, имеющей многоступенчатую структуру и предусматривающей охват обучением и воспитанием практически всех слоев населения.

В 2003 году в рамках Концепции экологического образования в РК продолжалась работа по формированию системы непрерывного экологического образования, которая в обязательном порядке включает все уровни образования: первая – воспитание в семье и в дошкольных учреждениях, вторая – обучение в общеобразовательной школе, средних профессиональных учебных заведениях, третья – образование в ВУЗах, послевузовская подготовка.

Дети в системе дошкольного воспитания и обучения получают экологические знания на основе интегрированного предмета «Ознакомление с окружающим миром». Внедрение основы экологического воспитания в отдельных учреждениях показывает позитивные результаты в становлении общей культуры ребенка.

Практическое воплощение экологического образования начинается с первых дней обучения в школе. Основы экологических знаний представлены в начальных классах на уроках  «Природопользование», а в старших классах – в рамках предмета «Общая биология».

На сегодняшний день подготовка специалистов в области охраны окружающей среды в РК осуществляется по следующим направлениям: «Экология», «Прикладная экология», «Инженерная защита окружающей среды», «Агроэкология», «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование», «Биология-экология». В то же время ощущается нехватка специалистов или их полное отсутствие в области экологического менеджмента, маркетинга, страхования, сертификации, стандартов и аудита.

В таблице 4.14.1 приводятся сведения об экологической подготовке кадров по специальностям в государственных ВУЗах Республики Казахстан. В Казахском национальном государственном Университете им. Аль-Фараби разработана и внедрена в учебный процесс комплексная программа экологического образования студентов всех факультетов на весь период обучения. В Евразийском Университете им. Л. Гумилева, Казахской государственной архитектурно-строительной академии, Казахском национальном техническом Университете им. К. Сатпаева, Казахском национальном аграрном университете и Алматинском институте энергетики и связи и в других вузах Казахстана уже несколько лет осуществляется подготовка молодых специалистов-бакалавров и магистров, специализирующихся в области биоэкологии, химической экологии, охраны природы, инженерной защиты окружающей среды и мониторинга. 

По сведениям на 2002 год количество выпускников в ВУЗах обучающихся экологическим специальностям составляло: экология – 58 человек; экология и природопользование – 120; прикладная экология (по специальностям) – 298; агроэкология – 56 и инженерная защита окружающей среды – 469.

В соответствии с Концепцией экологического образования предполагается дифференцированный подход к экологическому образованию, как части общего образования в зависимости от  возрастных и профессиональных особенностей групп населения, а также  от целей и задач, которые ставятся перед населением в каждом конкретном случае, начиная с  дошкольного возраста. 

Таблица 4.14.1. - Список экологических специальностей, по которым ведется подготовка кадров в государственных ВУЗах РК (2003 год)

	
	Наименование ВУЗа

	
	Экология и природопользование (специальность 010900)

	1
	Казахский национальный университет им. Аль-Фараби , г. Алматы

	2
	Евразийский национальный университет  им Л.Н. Гумилева, г. Астана

	3
	Казахский национальный технический университет им К.Сатпаева, г. Алматы 

	4
	Актюбинский государственный университет им. К. Жубанова ,  г. Актюбе

	5
	Атырауский государственный университет им. Х Досмухамедова, г. Атырау

	6
	Восточно-Казахстанский государственный университет, г. Усть-Каменогорск

	7
	Жетысусский государственный университет им. И. Жансугурова, г. Талдыкорган

	8
	Западно-Казахстанский государственный университет , г. Уральск

	9
	ЗАО «Казахстанский экономический университет им Т. Раскулова», г. Алматы

	10
	Казахский государственный женский педагогический институт, г. Алматы

	11
	ЗАО «Алматинский университет им. Абая», г. Алматы

	12
	Карагандинский государственный университет им Академика Е.А. Букетова, г. Караганда, 

	13
	Кызылординский государственный университет им. Коркыт-Ата, г. Кызылорда, 

	14
	Костанайский государственный университет им. А. Байтурсынова, г. Костанай

	15
	Павлодарский государственный университет им. С. Торайгырова, г. Павлодар,

	16
	Северо_Казахстанский государственный университет, г. Петропавловск,

	17
	Таразский государственный университет им М.Х. Дулати, г. Тараз

	18
	Кокшетауский государственный университет им Ш. Уалиханова, г. Кокшетау

	19
	Семипалатинский государственный университет им. Шакарима, г. Семей

	20
	Международный Казахско-Турецкий университет им Х.Ф Ясави, г. Туркестна

	
	Прикладная экология (специальность 170300)

	1
	Казахский национальный университет им. Аль-Фараби , г. Алматы

	2
	Казахский национальный технический университет им К. Сатпаева, г. Алматы

	3
	Актауский университет им. Ш. Есенова, г. Актау

	4
	Атырауский институт нефти и газа, г. Атырау

	5
	ЗАО «Жезказганский университет им. О.А. Байконурова», г.Жезказган

	6
	ЗАО «Казахская академии транспорта и коммуникаций им. Тынышпаева», г. Алматы

	7
	Карагандинский государственный университет им Академика Е.А. Букетова, г. Караганда

	8
	Карагандинский государственный технический университет, г. Караганда

	9
	Таразский государственный университет им М.Х. Дулати, г. Тараз

	10
	Южно-Казахстанский государственный университет им М. Ауэзова, г. Шымкент

	11
	Алматинский институт энергетики и связи, г. Алматы

	12
	ЗАО «Казахстанско-Британский технический университет», г. Алматы

	13
	Международный Казахско-Турецкий университет им Х.Ф Ясави, г. Туркестан

	14
	Евразийский национальный университет  им Л.Н. Гумилева, г. Астана

	15
	Казахский национальный технический университет им К.Сатпаева, г. Алматы)

	16
	Актауский университет им. Ш. Есенова, г. Актау

	17
	Атырауский институт нефти и газа, г. Атырау

	18
	Восточно-Казахстанский государственный технический университет им. Д. Серикбаева, 

г. Усть-Каменогорск

	19
	ЗАО «Казахския головная архитектурно-строительная академия », г. Алматы

	20
	Карагандинский государственный технический университет, г. Караганда

	21
	Кызылординский государственный университет им. Коркыт-Ата, г. . Кызылорда

	22
	Павлодарский государственный университет им. С. Торайгырова, г. Павлодар

	23
	Таразский государственный университет им М.Х. Дулати, г. Тараз

	
	Агроэкология (специальность  450400)

	1
	Казахский национальный аграрный университет, г. Алматы

	2
	Павлодарский государственный университет им. С. Торайгырова, г. Павлодар

	3
	Кокшетауский государственный университет им Ш. Уалиханова, г. Кокшетау

	4
	ЗАО «Казахский аграрный университет им С. Сейфуллина», г. Астана

	5
	Западно-Казахстанский аграрно-технический университет, г. Уральск

	6
	Международный Казахско-Турецкий университет им Х.Ф Ясави, г. Туркестан


Примечание – данные МООС РК

Для современного состояния экообразования (школа-колледж-ВУЗ) характерны следующие проблемы:

- в сфере начального или дошкольного образования ощущается дефицит методических разработок, отсутствие целенаправленной поддержки со стороны государства и общественности;

- практически не действует сквозная программа по экообразованию;

- недостаток в переподготовке квалифицированных кадров;

- ограниченный доступ к современным формам и методам экообразования;

- в системе ВУЗовского экообразования ощущается недостаток  учебников и методических пособий, отсутствуют методики преподавания экообразования, в т.ч. на государственном языке;

- отсутствие взаимосвязей между ВУЗами, готовящих экологов, с территориальными органами охраны окружающей среды по практическому ознакомлению с экологическими проблемами региона;

- не развита учебная практика между ВУЗами и школами в области экологии;

- - учебных планах вузов специальности 510930 «Экология» (квалификация эколог, бакалавриат, срок обучения 4 года) мало времени отводится изучению основных предметов. Так, 6760 часов из 9100 (75%) приходится на блоки естественно-научных, общепрофессиональных, специальных дисциплин и спецдисциплин по специализации;

- количество выделяемых государством грантов и кредитов на экологические специальности в ВУЗах имеет выраженную тенденцию к уменьшению за последние три года. Так, только по специальности «Экология и природопользование» количество выделяемых грантов с 2000 по 2003 годы снизилось от 100 до 40. 

Совершенствование экообразования связано с решением следующих вопросов:

а) повышение эффективности высшего экологического образования;

б). экологическая подготовка специалистов для сферы административного управления общественным производством; 

в) организация подготовки инженерных кадров технико-технологической, иной производственной сферы, ориентированных на создание, широкое использование ресурсосберегающих и природоохранных технологий; 

г) подготовка кадров для сферы экологического образования; 

д) подготовка специалистов для сферы природопользования, здравоохранения, экономики, деятельность которых связана с воздействием человека на окружающую среду, ее ответными реакциями на здоровье населения вследствие ухудшения качества среды, ее влияние на экономику вследствие истощения природных ресурсов и т.п.; 
ж) подготовка выпускников, имеющих образовательно-просветительские цели по вопросам экологии, когда дальнейшая деятельность не связана с природопользованием и прямым воздействием на окружающую среду (специалисты гуманитарного профиля, сферы искусства и др.).

С целью подготовки высококвалифицированных специалистов в области охраны окружающей среды и природопользования, эффективного использования научно-исследовательского и образовательного потенциала и материально-технической базы в выполнении научных работ и проектов и освоение инновационных технологий между МООС и ВУЗами Республики Казахстан в 2004 году заключен Меморандум о взаимодоверии и сотрудничестве. Меморандум подписали 16 ВУЗов Казахстана, включая национальные и государственные университеты, институты и академии.

Таблица 4.14.2 - ВУЗы, подписавшие Меморандум с МООС РК о взаимодоверии и сотрудничестве

	№№
	Наименование ВУЗа

	1
	Евразийский национальный университет им. Л. Гумилева, г. Астана

	2
	Казахский национальный аграрный университет, г. Алматы

	3
	Казахский национальный педагогический университет им. Абая, г. Алматы

	4
	Атырауский государственный университет им. Х. Досмухамедова, г. Атырау

	5
	Таразский государственной университет им. М. Дулати, г. Тараз

	6
	Семипалатинский государственный университет им. Шакарима, г. Семипалатинск

	7
	Восточно-Казахстанский государственный технический университет им. Д. Серкибаева, г. Усть-Каменогорск

	8
	Казахский национальный технический университет им. К. Сатпаева, г. Алматы

	9
	Казахская академии транспорта и коммуникаций им. М. Тынышпаева, г. Алматы

	10
	Алматинский институт энергетики и связи, г. Алматы

	11
	Западно-Казахстанский государственный университет им. М. Утемисова, г. Уральск

	12
	Западно-Казахстанский аграрно-технический университет им. Жангирхана, г. Уральск

	13
	Казахский государственный технический университет, г. Караганда

	14
	Казахский экономический университет им. Т. Рыскулова, г. Алматы

	15
	Казахский государственный агротехнический университет им. С. Сейфуллина, г. Астана

	16
	Южно-Казахстанский государственный университет им. М. Ауэзова


Примечание – данные МООС РК

ТУООС в настоящее время начата совместная с учебными заведениями и неправительственными объединениями работа по подготовке и проведению экологических акций. На базе учебных заведений организуются отряды экологического десанта для участия в реализации природоохранных мероприятий, развитии экологического просвещения и туризма.

Как отмечено в решении 11 сессии Международного экологического совета стран Содружества Независимых Государств, экологическое воспитание предназначено развить и закрепить более совершенные стереотипы поведения людей направленных на:

- экономию природных ресурсов;

- предотвращение загрязнения окружающей среды;

- сохранение естественных экосистем;

- усвоение уважения к принимаемым международным сообществом норм и кодексов поведения, экологической этики и сосуществования;

- формирование сознательной готовности к активному личному участию в охране окружающей среды, осуществляемых природоохранных мероприятиях и посильной их финансовой поддержке;

- содействие проведению совместных природоохранных действий и осуществление единой экологической политики в государствах-участниках СНГ.

4.15. Общественные экологические организации и участие общественности

Республика Казахстан, ратифицировав 23 октября 2002 года Орхусскую конвенцию, приняла на себя обязательства по обеспечению доступа к экологической информации, повышению уровня информированности общественности об экологических проблемах, экологической политике, решении региональных экологических проблем. 

В Казахстане за последние годы развивается политическая, законодательная и институциональная основа для деятельности неправительственных объединений (НПО). В законе РК «Об охране окружающей среды», 1999 г., и Концепции экологической безопасности РК на 2004-2005 гг. и других документах определены основные правила участия общественности, доступа к информации и правосудию. Учитывая эффективность участия всех заинтересованных граждан в решении экологических проблем, государственные органы должны обеспечить соответствующий доступ к экологической информации и принятию решений в области охраны окружающей среды. 

МООС РК активно ведется работа с общественными и неправительственными экологическими организациями, которые в свою очередь, тесно взаимодействуют с органами государственной власти на местах. У большинства неправительственных экологических организаций приоритетным направлением деятельности является экологическое образование. Многие из них работают по международным программам, разрабатывают учебники, организуют экологические акции, семинары, конференции, встречи, вовлекая общественность в решение экологических проблем регионов.

Сегодня в стране более 600 неправительственных объединений экологической направленности. Неправительственные организации и общественные объединения работают по различным направлениям: охрана окружающей среды, экологическое образование, радиационная безопасность, охрана животного мира, прикладные исследования в области охраны окружающей среды, заповедное дело, экологическое просвещение, поддержка гражданских и экологических инициатив, экологическое страхование, законодательство и право, экология Приаралья, Прибалхашья, Прикаспия, опустынивание (таблица 4.15.1.).

Таблица 4.15.1 - Список общественных экологических объединений и организаций Республики Казахстан

	Объединение (организация)

Местонахождение
	Направления деятельности

	Охрана окружающей среды

	Информационно - координационный центр «Природа Казахстана», г. Алматы
	Сохранение природы Казахстана.

	Казахское общество охраны природы , 

г. Алматы
	Окружающая среда, социальные вопросы, образование, научные вопросы.

	Казахское отделение Всемирной Лаборатории «Экология биосферы» , г. Алматы
	Воссоздание на территории РК благоприятной экологической обстановки. Экоэкспертиза, ОВОС

	Экологический союз ассоциаций и предприятий Казахстана  «Табигат»,  г. Алматы
	Окружающая среда, информация, экологическое образование.

	Экологический фонд  Республики  Казахстан, 

г. Алматы
	Мониторинг окружающей среды.

	Экологический  клуб «БИОСФЕРА»,

 г. Риддер
	Мониторинг окружающей среды. Борьба за экологическую безопасность района проживания.

	Клуб “Kivanis”, 

г. Тараз
	International public organizations and ecology, economy-ecology, grant programs, seminars.

	Павлодарское областное отделение Казахского общества охраны природы, г. Павлодар
	Пропаганда экологических проблем, озеленение города

	«ЭКОМ» - экология общественное мнение,

 г. Павлодар
	Информирование по экологическим вопросам, реализация трансграничного проекта по р.Иртыш.

	Экологический центр «ПРИИШИМЬЕ», 

г. Петропавловск
	Организация деятельности  граждан в защиту экологии района проживания.

	Социально- экологический центр «Зеленое движение», 

 г. Тараз
	Освещение экологических проблем в прессе, поиск путей решения экологических проблем, связь с международными экологическими движениями и организациями; организация выставок детского рисунка по экологии Борьба за экологическую безопасность района проживания.

	Филиал Национального экологического общества (НЭО), г. Тараз
	Все вопросы НЭО в  области; разработка научной, проектной  и нормативной документации

	Восточно-Казахстанская «Партия Зеленых», 

г. Усть-Каменогорск
	Реализовать право каждого человека на существование в экологически  безопасных условиях.

	Общественное движение Нарын, г. Уральск
	Охрана окружающей среды

	Экологическое общество «ЭКОС», 

г. Шымкент
	Экологический мониторинг, утилизация отходов пром. предприятий.

	Акционерное общество закрытого типа Корпорация «Казэкопром», г. Шымкент
	Широкая сфера деятельности в области экологии.



	Экологическое образование и экологическая пропаганда

	Алматинское городское общество охраны природы , г. Алматы
	Экологическое образование молодежи. Борьба за оздоровление  экологической обстановки.

	«Экологический Пресс-Центр», редакция газеты «Казахстанская Эко-Правда», г. Алматы
	Экологическое информирование и просвещение.

	Экологическое общество «Зеленое спасение» ,

 г. Алматы
	Экологическое образование,  экологическое законодательство, сбор данных.

	Молодежь за экологию и культуру ,

 г. Алматы
	Ведение культурного и экологического просвещения среди молодежи.

	Республиканская ассоциация « Экологи ХХI века », г. Алматы
	Экологическое воспитание и образование школьников.

	Центр поддержки экологического образования, г. Алматы
	Пропаганда  идей экологии среди всех возрастных групп населения. Поддержка  экологического образования.

	НПО «Центр поддержки экологического образования» , г. Алматы
	Развитие образовательных программ  по экологии в Казахстане и Средней Азии.

	Центр женских  экологических  инициатив, 

г. Алматы в
	Экологическое воспитание и образование школьников.

	Центр Экологического и Духовного Просвещения, 

г. Алматы
	Трансформация социальной системы на основе духовности, экологических приоритетов и демократии. Поддержка гражданских инициатив, создание механизма социального партнерства.

	НПО Карагандинский экологический центр «ЭкоЦентр»,

 г. Караганда
	Биоразнообразие, сбор, хранение, обработка информации об экологии региона, помощь молодым НПО, экообразование,  радиация.

	Экологический кружок «Родничок», 

г. Караганда
	Экологическое образование детей.

	Детский экологический клуб «ЭДЕЛЬВЕЙС» , г. Караганда
	Экологическое образование и воспитание подростков.

	Общественная экологическая организация  «ГРИНСПЕЙС », г. Темиртау
	Экологическое просвещение. Разработка экологических мер развития  Карагандинской области.

	«Табигат», 

г. Кентау
	Экологическое воспитание и просвещение населения, сбор экологической информации.

	НПО “Эколог”, г. Кентау
	Экологическое воспитание и просвещение.

	Независимый университет экологии при НАК  «ЭКОЛОГИЯ»,  г. Кызылорда
	Экологическое образование  по программе 

«ГЛОБ».

	Социально-экологический информационный центр «Зеленый Алтай», г. Риддер
	Экообразование.

	Консультационно-информационный  центр , г.Павлодар
	Правовое и экологическое просвещение населения и общественных организаций.

	Фонд поддержки экологического образования молодежи,

 г. Тараз
	Биоэкологическое воспитание и обучение в колледже  студентов, научные разработки методического материала, пропаганда здорового образа жизни.

	Информационный центр «Зеленое будущее Рудного Алтая» («ЗЕБРА»), г. Усть-Каменогорск
	Развитие образования в сфере экологии.

	Областной центр детско-юношеского туризма и экскурсий  «Жайык-Урал», г. Урал
	Экологическое воспитание и образование.  Пропаганда здорового образа жизни.

	«Экологический Проект» , г. Алматы
	 Экологизация  менталитета жителей планеты Земля, всемерное способствование экообразованию.

	Независимая экологическая телекомпания  «ШАНС», г. Алматы
	Создание и показ по телевидению видеоматериалов по проблемам экологии.

	Центр духовной экологии и социальной адаптации "Дэкси-Тинейджер центр", г. Алматы
	Мониторинг окружающей среды. Повышение экокультуры подростков. Туризм, общение с природой.

	Фонд “21 век”, г. Алматы


	Издательская деятельность, экологическая пропаганда.

	Экологический Клуб «БЕРЕНДЕИ», 

г. Капчагай
	Пропаганда экологических знаний среди всех возрастных групп.

	Экологический Музей,

г. Караганда
	Сбор, хранение, обработка информации об экологии региона. Информирование  населения. Просветительская деятельность.

	ЭкоОбраз, г. Караганда
	Экообразование.

	Детский центр экологических исследований «Экология и диалектика » г. Темиртау
	Пропаганда экологических  знаний среди жителей района.

	Казахское общество охраны  природы , г. Талдыкорган
	Пропаганда экологических знаний  среди молодежи.

	Культурно- экологическое объединение «Беловодье», г. Усть-Каменогорск
	Духовно - экологическое просвещение, телеканал «ОРИОН».

	Радиационная безопасность

	Фонд ядерной и  радиационной безопасности при Агентстве по атомной энергии РК,

г. Алматы
	Консультации предприятиям  по рискам  в области ядерной и радиационной безопасности.

	Благотворительный общественный фонд «Полигон-29 августа , г. Алматы
	Разработка и  осуществление программы оздоровления пострадавшего  от радиации населения.

	Экологический союз  «ИРИС » - Союз пострадавших  от ядерных испытаний, г. Алматы  
	Содействие в запрещении  ядерных испытаний и ядерного оружия ,  медико- социальная реабилитация  населения.

	Казахский Филиал Международного Фонда Охраны Здоровья  Матери и Ребенка , г. Караганда
	Сохранение здоровья женщин матерей и детей, изучение  проблем  промышленного и радиационного загрязнения.

	Областное отделение «НЕВАДА -СЕМЕЙ» , 

г. Кызылорда
	Борьба за запрещение ядерных испытаний. Помощь пострадавшим.

	ПОФ общественной организации «Антиядерное движение «Невада-Семипалатинск», 

г. Павлодар
	Реабилитация здоровья населения, пропаганда экологических знаний.

	Охрана животного мира

	Зоологическое товарищество 

 «ALTAI-FUND» , г. Алматы


	Содействие сохранению особо уязвимых представителей дикой фауны и редких аборигенных пород домашних животных.

	Казахстанско - среднеазиатское зоологическое общество, г. Алматы
	Изучение и охрана  животного мира Казахстана и Средней  Азии.

	"Общество охраны природы", г. Тараз
	Биоразнообразие, заповедники и национальные парки.

	Экологическое общество «Дикая природа», Аксу-Жабаглинский заповедник , с. Жабаглы
	Сохранения биоразнообразия.

	Региональный фонд поддержки и возрождения верблюдоводства «CAMEL», г. Шымкент
	Возрождение верблюдов на основе развития генетического фонда.

	“Арекет” г. Астана


	Проблемы изменения климата.

	Прикладные исследования в области ООС

	Институт  экологии и устойчивого развития НАК, г. Алматы
	Выполнение изыскательских экспертных, консультативных  работ в области экологии.

	НПО «Энвирс» , 

г. Алматы
	Картирование, заповедники и национальные парки. Геоботаника.

	Экологический Интернационал Зеленого Креста и Зеленого Полумесяца, г. Астана
	Образование, окружающая среда,  здравоохранение.



	Клуб  « ЭКОЛОГ », 

г. Сатпаев-9
	Экологическое воспитание и образование. Работа с родителями.

	Детский общественно-экологичес-кий центр "Ландшафт", с. Аксуат
	Организация и развитие детского экологического воспитания.

	Научно-производственное объединение «ЭКО», г. Шымкент
	Разработка экологических проектов. 

	Республиканская заочная экологическая школа «ОТАН», г. Шымкент
	Научные исследования старшеклассников в области экологии.

	Международная Академия энергетики им. А. Эйнштейна, г. Алматы
	Разработка экологически чистых технологий и их внедрение.

	Заповедное дело и ООПТ

	Центр общественного развития <Барс>,

 г. Риддер
	Экообразование, биоразнообразие, создание биосферного резервата.

	Экологический центр "Кокшетау", Национальный парк “Бурабай”, г. Кокшетау
	Развитие национальных парков, охрана памятников, экологическое образование.

	Ассоциация работников  заповедников  и национальных парков "КОРЫК", 
 г. Алматы
	Сфера интересов и деятельности: защита  работников, организация ООПТ, просвещение, музейное дело, экотуризм, правовые  механизмы.

	Экологический  центр «VITA»,

 г. Алматы
	Содействие в реализации Конвенции  о биоразнообразии  в Казахстане.

	Пропаганда здорового образа жизни

	Общество «Природа и здоровье», г. Алматы
	Пропаганда здорового образа  жизни по Иванову.

	Фонд поддержки экологического образования молодежи, г. Тараз
	Биоэкологическое воспитание и обучение   студентов, пропаганда здорового образа жизни.

	Областной центр детско-юношеского туризма и экскурсий  «Жайык-Урал, г. Уральск
	Экологическое воспитание и образование.  Пропаганда здорового образа жизни.

	Поддержка гражданских и женских экологических инициатив

	Независимое Агентство экологической информации  «GREEN WOMEN» , 

г. Алматы
	Поддержка гражданских и экологических инициатив. Привлечение широких слоев общественности (в первую очередь женщин)  к проблемам  экологии.

	Бюллетень устойчивого развития КазДин, г. Алматы
	Развитие третьего сектора

	Международная  экологическая Ассоциация «Женщины  Востока»,

 г. Алматы  
	Гуманитарная и различные виды помощи всем нуждающимся детям, в том числе детям Арала и Семипалатинска.

	Ассоциация общественных объединений,

 г. Караганда 
	Объединение всех НПО Караганды в единую экосеть.

	Центр женских экологических инициатив,

 г. Алматы
	Решение проблем женщин, вовлечение их в экологическую деятельность.

	Центр Экологического и Духовного Просвещения,

 г. Алматы
	Трансформация социальной системы на основе духовности, экологических приоритетов и демократии. Поддержка гражданских инициатив, создание механизма социального партнерства.

	Экологическое страхование

	Общественный фонд экологического страхования , г. Алматы
	Защита населения от неблагоприятных факторов.

	Законодательство и право

	"Азиатско-американское партнерство" -LEEP/Казахстан., г. Алматы
	Экологическое законодательство и право, экологические права общественности.

	Директор НПО «Правовая инициатива», 

г. Алматы
	Экологическое законодательство и право.

	Консультационно-информационный  центр,

 г. Алматы
	Правовое и экологическое просвещение населения и общественных организаций.

	Экология Приаралья

	Благотворительный  фонд «ДЕТИ АРАЛА» , 

г. Алматы
	Содействие проведению лечебно-здоровительных и реабилитационных мероприятий  среди детского населения  Приаралья.

	НПО "Арал Тенизи" - Aral Tenizi, г. Аральск
	Содействие решению проблем Приаралья.

	Общество содействия решению проблем  Приаралья «КОКЖИЕК», г. Аральск
	Содействие решению проблем Приаралья.

	НПО  «Агроэкология Приаралья» г. Кызылорда
	Экообразование и воспитание.

	Работа с молодежью и школьниками

	Детский экологический клуб «Рауан», г. Алматы
	Экологическое воспитание детей.

	Союз молодежи Казахстана
	Экологические акции, вовлечение молодежи в охрану окружающей среды.

	Общество борьбы с курением, 

г. Алматы
	Лоббирование  законодательства по борьбе с курением. Просветительская работа с молодежью.

	Экологический патруль по охране окружающей среды, г. Алматы
	Экообразование, природоохранная деятельность, пропаганда экокультуры.

	Детский экологический клуб «Коктем»,

 г. Атбасар
	Экообразование, природоохранная деятельность, пропаганда экокультуры.

	Детская экологическая организация «Наш сад», с. Садовое
	Сохранение здоровья женщин матерей и детей, изучение  проблем  промышленного и радиационного загрязнения.

	Казахский Филиал Международного Фонда Охраны Здоровья  Матери и Ребенка, 

г. Караганда
	Сохранение здоровья женщин матерей и детей, изучение  проблем  промышленного и радиационного загрязнения.

	Научное молодежное экологическое движение «ЭКОШ» г. Балхаш
	Развитие творческой активности молодежи.

	НПО «Кокше», Кокшетауский госуниверситет, г. Кокшетау
	Просвещение, образование, воспитание и научная деятельность.

	Экологический клуб “Экос”, г. Кокшетау
	Экологическое воспитание.

	«Молодое поколение за экологическую безопасность и устойчивое развитие», 

г. Костанай
	Научно-образовательный  экологический центр. Мониторинг окружающей среды. Вовлечение в деятельность по защите экологии школьников и студентов.

	Клуб  «КЭТ» г. Тараз
	Экологическое просвещение в среде школьников. Туризм.

	Жастар сараы, Дворец молодежи, экологическая секция г. Семипалатинск
	Экологическое воспитание.

	Экологический клуб “Энлик”, г. Семипалатинск
	Экологическое воспитание детей.

	Областной детский биологический центр, г. Семипалатинск
	Экологическое воспитание подрастающего поколения.

	НПО «Исток», г. Семипалатинск
	Экологическое воспитание подрастающего поколения.

	Экологический кружок «Родники»,

г. Усть-Каменогорск
	Повышение экологической грамотности населения.

	Экологический детский клуб  «ДРУЖОК», 

г. Усть-Каменогорск
	Экологическое воспитание подрастающего поколения.

	Восточно- Казахстанское отделение Казахского общества охраны природы, г. Усть-Каменогорск
	Экологическое воспитание подрастающего поколения. Развитие садоводства.

	Детская организация юных экологов «Зеленая Республика»+, г. Шымкент
	Формирование экологической культуры и цивилизованности у подрастающего поколения

	Экологический центр «Тау» ,г. Алматы
	Проведение природоохранных мероприятий в горах.

	Экология Прикаспия

	Руководитель Общественного Объединения «Центр эколого-правовой инициативы «Глобус» , г. Атырау
	Решение проблем Каспийского моря и Прикаспия.

	НПО "Каспий Табигаты"., г. Атырау
	Решение проблем Каспийского моря и Прикаспия.

	Общественное объединение  «Айналанды аяла», г. Атырау.
	Решение проблем Каспийского моря и Прикаспия.

	НПО «Каспий, XXI век», г. Атырау
	Решение проблем Каспийского моря и Прикаспия.

	 Студенческое общество «ЭКОС», г. Атырау
	Решение проблем Каспийского моря и Прикаспия.

	Каспий Табигаты, г. Атырау
	Экология.

	«Айналанды Аяла» , г. Атырау
	Экологя.

	«АнтиСпид» , г. Атырау
	Профилактическая деятельность.

	Детский Орден Милосердия, г. Атырау
	Проблемы детей-инвалидов.

	Ассоциация родителей, г. Атырау
	Воспитание, образование детей.

	БолашакК, г. Атырау
	Медико-реабилитационная деятельность.

	ЭКОС, г. Атырау
	Экология.

	Клуб «Мирас» , г. Атырау
	Детский туризм 

	Ассоциация библиотек, г. Атырау
	Культурно-просветительская деятельность.

	Экологический клуб «Эко» , г. Атырау
	Экология, воспитание подрастающего поколения.

	Атырауский филиал Ассоциации социологов и политологов, г. Атырау
	Социологические исследования .

	Инициативная группа МПЦ «Вестник» , г. Атырау
	Проблемы молодежи.

	Инициативная группа «Центра здоровья» ,

 г. Атырау
	Формирование здорового образа жизни.

	Дебатный клуб АГУ им. Досмухамедова, 

г. Атырау
	Поддержка молодежи.

	Каспий XXI, 

г. Атырау
	Содействие решению экологических и социально-экономических проблем Прикаспийского региона.

	Инициативная группа «Эколегион» , г. Атырау
	Экология.

	Федерация бодибилдинга и фитнесса, г. Атырау
	Здоровый образ жизни.

	Центр эколого-правовой инициативы «Глобус» , г. Атырау
	Экологическо-просветительская работа среди населения.

	Центра общественных исследований, г. Атырау
	Социологические исследования.

	Общественное объединение «Дем-Арт»,

г. Атырау
	Культурно-просветительская деятельность.

	Ресурсный медицинский Центр «МедПрофи» , г. Атырау
	Экология, медицина.

	Экология Прибалхашья

	Балхашский экологический центр, г. Балхаш
	Защита экологии Северного Прибалхашья.

	Опустынивание

	« НАУРЗУМ», пос. Докучаевка
	Сохранение живой природы.

	Экология и этнос

	«Алтын гасыр»г. Тараз


	Этнос- экология. Культурные, исторические памятники в экологической среде; археологические памятники Чу-Таласской долины.


Примечание – данные РЭЦ ЦА

Многие общественные экологические организации Казахстана объединены в структуру под названием «ЭкоФорум НПО РК». В ЭкоФоруме общественными организациями принято решение работать согласованно по нескольким направлениям: экообразование, биоразнообразие и опустынивание, радиационное и техногенное загрязнение, группа по работе со СМИ, экозаконодательство, водные проблемы и др. В структуре имеется Координационный Совет, состоящий из представителей общественных организаций и осуществляющий координацию по тематическим направлениям. 

ЭкоФорум НПО в своей внутренней и внешней политике признал основополагающими следующие принципы: солидарность и взаимоподдержка; прозрачность и открытость; оперативность и эффективность; свободный обмен информацией; равноправие и добровольность; ответственность за принимаемые решения; соблюдение этики и взаимоотношений; соблюдение единой методологии. 

В соответствии с Концепцией экологической безопасности, в экологической пропаганде и просвещении особую роль необходимо уделять пропаганде здорового образа жизни в гармонии с природой, развитию экологического туризма. В этой связи для привлечения общественности к участию в охране окружающей среды МООС РК 14 октября 2003 г. в г. Астане был организован Гражданский форум по экологии с участием неправительственных общественных организаций. На Форуме была принята Декларация о взаимном сотрудничестве между МООС РК и неправительственными общественными организациями страны в области охраны окружающей среды.

Участниками форума определены следующие направления сотрудничества:

- охрана и оздоровление окружающей среды РК, укрепление доверия, совместные усилия по поддержанию и обеспечению экологической безопасности и стабильности в регионе;

- взаимодействие между МООС и НПО, которое основано на принципе открытости, придает приоритетное значение экологической безопасности и предпринимает все необходимые усилия для ее обеспечения; 

- проведение в рамках реализации решений Гражданского форума  ежегодных совместных совещаний по проблемным вопросам охраны окружающей среды и выработке механизмов реализации экологических проблем;

- создание постоянно совершенствующихся форм сотрудничества в области охраны окружающей среды;

- в целях расширения сотрудничества на региональном уровне введение новых форм взаимодействия в области развития экологического образования, экспертизы и контроля, а также совместное участие в экологических акциях.

Участие институтов гражданского общества в формировании и осуществлении экологической политики в области охраны окружающей среды осуществляется через Общественный экологический совет, созданный при МООС (2004 год). Совет призван укреплять межсекторальное сотрудничество государственных органов, бизнес-сектора и общественных объединений, привлекать потенциал общественных объединений для решения задач в области охраны окружающей среды. В состав Совета входят представители Министерства, общественных организаций и бизнес-сектора, а также ведущие учены Казахстана и общественные деятели 

Состав

Общественного экологического совета при МООС РК на 2004 год

	Самакова А.Б. – Министр охраны окружающей среды
	Председатель

	Кушенов А.Р.- директор Департамента экологической политики и устойчивого развития МОООС
	

	Сыздыков Т.У. -председатель Комитета экологии и природопользования Мажилиса Парламента Республики Казахстана
	

	Байтулин И.О.- д.б.н., академик НАН РК, председатель Международной экологической Академии
	

	Есполов Т.И. д.э.н., академик АСХР РК, ректор Казахстанского национального аграрного университета
	

	Медеу А.Р.- д.г.н. директор института географии АНА РК
	

	Мырзахметов М. – д.т.н., академик Международной инженерной академии и Инженерной академии РК, директор эколого-экономического института КазНТУ им. К. Сатпаева
	

	Тонкопий М.С. – д. г.-м.н., заведующий кафедрой экологии природопользования и охраны окружающей среды КазНАУ
	

	Канафьянов Г.С. – д.м.н., заместитель директора Института онкологии РК, главный радиолог Министерства здравоохранения РК.


	

	Клец А.Н. – к.т.н., член-корреспондент АМР РК, директор ДГП ГНПОПЭ «Казмеханобр»
	

	Брагина Т.М. – руководитель независимого Агентства по экологической информации «Green women»
	

	Едильбаева Г. – Исполнительный директор ОЮЛ «Казахстанская Ассоциация природопользователей для устойчивого развития»
	

	Наумова Л.Ф.- заместитель директора по экологии Донского ГОК «ТНК Казхром»
	

	Завьялов В.А. – главный технический руководитель службы экологии, безопасности и охраны труда АО «Казцинк»
	

	Айкынбыев А. – первый вице-президент  EnSafe-Kazakhstan
	


Примечание – данные МООС РК
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Посты мониторинга загрязнения атмосферного воздуха


Посты изучения химического состава атмосферных осадков


Посты наблюдений за измерением гамма-фона





Рисунок 4.6.2 - Государственная сеть экологического мониторинга за загрязнением окружающей среды РГП «Казгидромет».





Примечание –  данные РГП «Казгидромет»














Рисунок 4.6.3 -  Геоботанический мониторинг пастбищ Казахстана.





Примечание – данные Агентства РК по управлению земельными ресурсами











Рисунок 4.6.4 - Почвенные обследования на территории Казахстана.





Примечание – данные Агентства РК по управлению земельными ресурсами
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		рассмотрено всего		487

		проектных материалов		170

		согласование видов деятельности		140

		материалов совершения сделок с имуществом		43

		материалов нормативных методических документов, стандартов		35
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		14		Северо-Казахстанское				395		395				30		2

		15		Южно-Казахстанское				2010		2010				81				25

		16		Гор. Упр. Астаны				1317		1317				40				45

		17		Гор. Упр. Алматы				2022		2022
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				Карагандинское				477				Карагандинское		477

				Кзылординское				602				Кзылординское		602

				Костанайское				996				Костанайское		996

				Мангистауское				824				Мангистауское		824

				Павлодарское				653				Павлодарское		653

				Северо-Казахстанское				395				Северо-Казахстанское		395

				Южно-Казахстанское				2010				Южно-Казахстанское		2010

				Гор. Упр. Астаны				1317				Гор. Упр. Астаны		1317

				Гор. Упр. Алматы				2022				Гор. Упр. Алматы		2022

				Итого				18573				Итого		18573
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		проектных материалов

		согласование видов деятельности

		материалов совершения сделок с имуществом

		материалов нормативных методических документов, стандартов

		проектов контрактной документации



Рассмотрено в 2003 году Управлением ГЭЭ экспертных материалов

170

140

43

35

29
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		Согласовано и согласовано при повторных рассмотрениях

		не согласовано



487

30



		Согласовано и согласовано при повторных рассмотрениях

		не согласовано



Количество несогласованных и согласованных при повторном рассмотрении экспертных материалов

487

30
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Диаграмма1

		1990		1990		1990		1990		1990		1990		1990		1990		1990		1990		1990

		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995

		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003



охрану и рациональное использование водных ресурсов

#ССЫЛКА!

охрану атмосферного воздуха

охрану и рациональное использование земель

на охрану и рациональное использование лесных ресурсов

#ССЫЛКА!

#ССЫЛКА!

Динамика инвестиции на ООС и природоохранные мероприятия

1

133507

42261

22231

1

1

1

14976

3394209

913478

651629

226998

2902826

1111365

1703165

566583

6456188

9344775

5592639

955896

4207667

12745213

4385879

406507

6336462

9085769

4221115

7049427
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						Год

						1990		1995		2000		2001		2002		2003

				охрану и рациональное использование водных ресурсов		133507		3394209		2902826		6456188		4207667		6336462

				охрану атмосферного воздуха		42261		913478		1111365		9344775		12745213		9085769

				охрану и рациональное использование земель

				на охрану и рациональное использование лесных ресурсов		22231		651629		1703165		5592639		4385879		4221115

				на управление отходами		14976		226998		566583		955896		406507		7049427

				охрану и рациональное использование водных ресурсов		1335.07		33942.09		29028.26		64561.88		42076.67		63364.62

				охрану атмосферного воздуха		422.61		9134.78		11113.65		93447.75		127452.13		90857.69

				охрану и рациональное использование земель		22231		0		0		0		0		0

						0		0		0		0		0		0

				на охрану и рациональное использование лесных ресурсов		222.31		6516.29		17031.65		55926.39		43858.79		42211.15

						0		0		0		0		0		0

				на управление отходами		149.76		2269.98		5665.83		9558.96		4065.07		70494.27





Диаграмма2

		1990		1990		1990		1990

		1995		1995		1995		1995

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003



год

млн  тенге

инвестиции на:

ю

Водные ресурсы

Воздух

Земля

Недра и отходы

Рисунок 4.10.1 - Динамика инвестиций на ООС и рациональное использование природных ресурсов Казахстана.

133.507

42.261

22.231

14.976

3394.209

913.478

651.629

226.998

2902.826

1111.365

1703.165

566.583

6456.188

9344.775

5592.639

955.896

4207.667

12745.213

4385.879

406.507

6336.462

9085.769

4221.115

7049.427
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						1990		1995		2000		2001		2002		2003

				Водные ресурсы		134		3,394		2,903		6,456		4,208		6,336

				Воздух		42		913		1,111		9,345		12,745		9,086

				Земля		22		652		1,703		5,593		4,386		4,221

				Лес		0		2		64		65		7

				Недра и отходы		15		227		567		956		407		7,049

						0		3		3		6		4		6

						0		1		1		9		13		9

						0		1		2		6		4		4

						0		0		0		0		0		0

						0		0		1		1		0		7
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Диаграмма1

		Акмолинсая

		Алматинская

		Актюбинская

		Атырауская

		Восточно-Казахстанская

		Жамбылская

		Западно-Казахстанская

		Карагандинская

		Кызылординская

		Костанайская

		Мангистауская

		Павлодарская

		Северо-Казахстанская

		Южно-Казахстанская

		г. Алматы

		г. Астана



3.0960513378

5.477927858

11.1861512188

10.0657247839

11.9042074212

2.3637633908

11.4112715417

5.73151167

1.5525539512

5.5516741707

3.1180458521

14.3093722507

2.6652176163

2.6833307457

6.4612120271

2.4219841639



Диаграмма2

		Акмолинсая

		Алматинская

		Актюбинская

		Атырауская

		Восточно-Казахстанская

		Жамбылская

		Западно-Казахстанская

		Карагандинская

		Кызылординская

		Костанайская

		Мангистауская

		Павлодарская

		Северо-Казахстанская

		Южно-Казахстанская

		г. Алматы

		г. Астана



2.4750784642

4.7574520677

7.7447839591

36.8985087734

8.2537849837

2.2758687981

5.3900443953

4.0435496723

1.444879905

4.8558372498

2.7360837819

8.7123737661

1.7945131966

2.3661229733

4.3858650578

1.8644398549



Диаграмма3

		Акмолинсая		Акмолинсая		Акмолинсая		Акмолинсая

		Алматинская		Алматинская		Алматинская		Алматинская

		Актюбинская		Актюбинская		Актюбинская		Актюбинская

		Атырауская		Атырауская		Атырауская		Атырауская

		Восточно-Казахстанская		Восточно-Казахстанская		Восточно-Казахстанская		Восточно-Казахстанская

		Жамбылская		Жамбылская		Жамбылская		Жамбылская

		Западно-Казахстанская		Западно-Казахстанская		Западно-Казахстанская		Западно-Казахстанская

		Карагандинская		Карагандинская		Карагандинская		Карагандинская

		Кызылординская		Кызылординская		Кызылординская		Кызылординская

		Костанайская		Костанайская		Костанайская		Костанайская

		Мангистауская		Мангистауская		Мангистауская		Мангистауская

		Павлодарская		Павлодарская		Павлодарская		Павлодарская

		Северо-Казахстанская		Северо-Казахстанская		Северо-Казахстанская		Северо-Казахстанская

		Южно-Казахстанская		Южно-Казахстанская		Южно-Казахстанская		Южно-Казахстанская

		г. Алматы		г. Алматы		г. Алматы		г. Алматы

		г. Астана		г. Астана		г. Астана		г. Астана

		Итого		Итого		Итого		Итого



6.6559578626

24.9

22.9

45

20.7248208549

7.2

52.1

75.1

0.7346202458

0.7

1.7

1.1

1.6621659995

7.1

24.8

0.7

10.4463177118

34.4

28.9

26.8

1.9531967729

12.8

14.5

12.9

3.8473744871

8.7

21.9

15

8.8862658196

49.7

39.3

45.8

3.8646347778

43

52.2

50.2

9.0937790571

38.5

67.9

45.3

2.7004003274

5.2

39.6

12.2

7.5369008313

31

10.3

14.4

1.1057721753

6.6

5.9

8.1

6.1487280279

45.6

57.5

48.4

12.2548064342

14.7

16.9

49.6

2.3844813283

34.2

48.3

26.3

100

20.8

26.9

16.8



Диаграмма4

		Акмолинсая		Акмолинсая		Акмолинсая

		Алматинская		Алматинская		Алматинская

		Актюбинская		Актюбинская		Актюбинская

		Атырауская		Атырауская		Атырауская

		Восточно-Казахстанская		Восточно-Казахстанская		Восточно-Казахстанская

		Жамбылская		Жамбылская		Жамбылская

		Западно-Казахстанская		Западно-Казахстанская		Западно-Казахстанская

		Карагандинская		Карагандинская		Карагандинская

		Кызылординская		Кызылординская		Кызылординская

		Костанайская		Костанайская		Костанайская

		Мангистауская		Мангистауская		Мангистауская

		Павлодарская		Павлодарская		Павлодарская

		Северо-Казахстанская		Северо-Казахстанская		Северо-Казахстанская

		Южно-Казахстанская		Южно-Казахстанская		Южно-Казахстанская

		г. Алматы		г. Алматы		г. Алматы

		г. Астана		г. Астана		г. Астана



2002 г

2003 г

2004 г

Финансирование природоохранных мероприятий  по отношению к объему поступивших средств, %

24.9

22.9

45

7.2

52.1

75.1

0.7

1.7

1.1

7.1

24.8

0.7

34.4

28.9

26.8

12.8

14.5

12.9

8.7

21.9

15

49.7

39.3

45.8

43

52.2

50.2

38.5

67.9

45.3

5.2

39.6

12.2

31

10.3

14.4

6.6

5.9

8.1

45.6

57.5

48.4

14.7

16.9

49.6

34.2

48.3

26.3



Диаграмма5

		Акмолинсая

		Алматинская

		Актюбинская

		Атырауская

		Восточно-Казахстанская

		Жамбылская

		Западно-Казахстанская

		Карагандинская

		Кызылординская

		Костанайская

		Мангистауская

		Павлодарская

		Северо-Казахстанская

		Южно-Казахстанская

		г. Алматы

		г. Астана



2.4750784642

4.7574520677

7.7447839591

36.8985087734

8.2537849837

2.2758687981

5.3900443953

4.0435496723

1.444879905

4.8558372498

2.7360837819

8.7123737661

1.7945131966

2.3661229733

4.3858650578

1.8644398549
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						Общий объем поступивших средств, млн. тенге						Финансирование природоохранных мероприятий, млн. тенге						% отношение факт.финансирования природоохранных мероприятий к общ. поступлению средств, %

		№№		Область

						2002		2003		2004		2002		2003		2004		2002		2003		2004

		1		Акмолинсая		3.1		2.5		2.5		3.7		2.1		6.7		24.9		22.9		45

		2		Алматинская		5.5		4.8		4.6		1.9		9.2		20.7		7.2		52.1		75.1

		3		Актюбинская		11.2		7.7		10.8		0.4		0.5		0.7		0.7		1.7		1.1

		4		Атырауская		10.1		36.9		38.2		3.4		33.9		1.7		7.1		24.8		0.7

		5		Восточно-Казахстанская		11.9		8.3		6.5		19.7		8.8		10.4		34.4		28.9		26.8

		6		Жамбылская		2.4		2.3		2.5		1.5		1.2		2.0		12.8		14.5		12.9

		7		Западно-Казахстанская		11.4		5.4		4.3		4.8		4.4		3.8		8.7		21.9		15

		8		Карагандинская		5.7		4.0		3.3		13.7		5.9		8.9		49.7		39.3		45.8

		9		Кызылординская		1.6		1.4		1.3		3.2		2.8		3.9		43		52.2		50.2

		10		Костанайская		5.6		4.9		3.4		10.3		12.2		9.1		38.5		67.9		45.3

		11		Мангистауская		3.1		2.7		3.7		0.8		4.0		2.7		5.2		39.6		12.2

		12		Павлодарская		14.3		8.7		8.8		21.4		3.3		7.5		31		10.3		14.4

		13		Северо-Казахстанская		2.7		1.8		2.3		0.8		0.4		1.1		6.6		5.9		8.1

		14		Южно-Казахстанская		2.7		2.4		2.1		5.9		5.1		6.1		45.6		57.5		48.4

		15		г. Алматы		6.5		4.4		4.1		4.6		2.8		12.3		14.7		16.9		49.6

		16		г. Астана		2.4		1.9		1.5		4.0		3.3		2.4		34.2		48.3		26.3

				Итого		100		100		100		100		100		100		20.8		26.9		16.8

						2004

		1		Акмолинсая		2.5

		2		Алматинская		4.8

		3		Актюбинская		7.7

		4		Атырауская		36.9

		5		Восточно-Казахстанская		8.3

		6		Жамбылская		2.3

		7		Западно-Казахстанская		5.4

		8		Карагандинская		4.0

		9		Кызылординская		1.4

		10		Костанайская		4.9

		11		Мангистауская		2.7

		12		Павлодарская		8.7

		13		Северо-Казахстанская		1.8

		14		Южно-Казахстанская		2.4

		15		г. Алматы		4.4

		16		г. Астана		1.9

				Итого		100

						2002 г		2003 г		2004 г

		1		Акмолинсая		24.9		22.9		45

		2		Алматинская		7.2		52.1		75.1

		3		Актюбинская		0.7		1.7		1.1

		4		Атырауская		7.1		24.8		0.7

		5		Восточно-Казахстанская		34.4		28.9		26.8

		6		Жамбылская		12.8		14.5		12.9

		7		Западно-Казахстанская		8.7		21.9		15

		8		Карагандинская		49.7		39.3		45.8

		9		Кызылординская		43		52.2		50.2

		10		Костанайская		38.5		67.9		45.3

		11		Мангистауская		5.2		39.6		12.2

		12		Павлодарская		31		10.3		14.4

		13		Северо-Казахстанская		6.6		5.9		8.1

		14		Южно-Казахстанская		45.6		57.5		48.4

		15		г. Алматы		14.7		16.9		49.6

		16		г. Астана		34.2		48.3		26.3

				Итого		20.8		26.9		16.8
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Диаграмма3

		охрана атмосферного воздуха		охрана атмосферного воздуха

		охрана и рац. использов-е водных ресурсов		охрана и рац. использов-е водных ресурсов

		охрана земельных ресурсов		охрана земельных ресурсов

		хранение, перевозка и утилизация отходов		хранение, перевозка и утилизация отходов

		хран-е, транспорт, примен-е и утил. минудобр. и пестицидов		хран-е, транспорт, примен-е и утил. минудобр. и пестицидов

		радиационная обстановка		радиационная обстановка



за 2002 г.

за  2003 г.

8796

7396

6828

5996

6365

4221

6591

5412

318

180

717

471
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				за 1-й кв. 2002 г.		за 1-й кв. 2003 г.

		Проведено проверок		7177		5118

				за  2002 г.		за  2003 г.

		Проведено проверок на одного инспектора

				за 2002 г.		за  2003 г.

		охрана атмосферного воздуха		8796		7396

		охрана и рац. использов-е водных ресурсов		6828		5996

		охрана земельных ресурсов		6365		4221

		хранение, перевозка и утилизация отходов		6591		5412

		хран-е, транспорт, примен-е и утил. минудобр. и пестицидов		318		180

		радиационная обстановка		717		471
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Диаграмма4

		Управление государственной экологической экспертизы

		Акмолинское

		Алматинское

		Актюбинское

		Атырауское

		Восточно-Казахстанское

		Жамбылское

		Западно-Казахстанское

		Карагандинское

		Кзылординское

		Костанайское

		Мангистауское

		Павлодарское

		Северо-Казахстанское

		Южно-Казахстанское

		Гор. Упр. Астаны

		Гор. Упр. Алматы



34

84

1

40

3

485

89

2

13

8

9

103

267

30

81

40
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		Управление государственной экологической экспертизы

		Акмолинское

		Алматинское

		Актюбинское

		Атырауское

		Восточно-Казахстанское

		Жамбылское

		Западно-Казахстанское

		Карагандинское

		Кзылординское

		Костанайское

		Мангистауское

		Павлодарское

		Северо-Казахстанское

		Южно-Казахстанское

		Гор. Упр. Астаны

		Гор. Упр. Алматы



Рассмотрено материалов экспертными подразделениями  Министерства охраны окружающей среды Республики Казахстан 
в 2003 году

487

1198

1070

804

957

3331

467

954

477

602

996

824

653

395

2010

1317

2022



Лист5

		





Лист5

		Управление государственной экологической экспертизы

		Акмолинское

		Алматинское

		Актюбинское

		Атырауское

		Восточно-Казахстанское

		Жамбылское

		Западно-Казахстанское

		Карагандинское

		Кзылординское

		Костанайское

		Мангистауское

		Павлодарское

		Северо-Казахстанское

		Южно-Казахстанское

		Гор. Упр. Астаны

		Гор. Упр. Алматы



Количество несогласованных экспертных материалов в 2003 году по экспертным подразделениям Республики Казахстан

34

84

1

40

3

485

89

2

13

8

9

103

267

30

81

40



Лист4

		





Лист4

		Управление государственной экологической экспертизы		Управление государственной экологической экспертизы

		Акмолинское		Акмолинское

		Алматинское		Алматинское

		Актюбинское		Актюбинское

		Атырауское		Атырауское

		Восточно-Казахстанское		Восточно-Казахстанское

		Жамбылское		Жамбылское

		Западно-Казахстанское		Западно-Казахстанское

		Карагандинское		Карагандинское

		Кзылординское		Кзылординское

		Костанайское		Костанайское

		Мангистауское		Мангистауское

		Павлодарское		Павлодарское

		Северо-Казахстанское		Северо-Казахстанское

		Южно-Казахстанское		Южно-Казахстанское

		Гор. Упр. Астаны		Гор. Упр. Астаны

		Гор. Упр. Алматы		Гор. Упр. Алматы



поступило      рассмотрено

Поступило на рассмотрение экспертных материалов в подразделения государственной  экологической экспертизы Республики Казахстан  в 2003 году

543
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Диаграмма7

		487		1198		1070		804		957		3331		467		954		477		602		996		824		653		395		2010		1317		2022



Управление государственной экологической экспертизы

Акмолинское

Алматинское

Актюбинское

Атырауское

Восточно-Казахстанское

Жамбылское

Западно-Казахстанское

Карагандинское

Кзылординское

Костанайское

Мангистауское

Павлодарское

Северо-Казахстанское

Южно-Казахстанское

Гор. Упр. Астаны

Гор. Упр. Алматы

подразделения

количество материалов

Рассмотрено материалов в 2003 году экспертными подразделениями Министерства охраны окружающей среды РК



Лист1

		

		рассмотрено всего		487

		проектных материалов		170

		согласование видов деятельности		140

		материалов совершения сделок с имуществом		43

		материалов нормативных методических документов, стандартов		35

		проектов контрактной документации		29

		Согласовано и согласовано при повторных рассмотрениях		487

		не согласовано		30

				Управление госэколэкспертизы, областные, городские управления ООС				Поступило       в 2003г.		Рассмотрено				Не согласовано				Осталось на рассмотрении на конец отч. периода.

										Всего		Повторно		Всего		Повторно

		1		2				3		4		5		6		7		8

								поступило      рассмотрено

		1		Управление государственной экологической экспертизы				543		487		-		34		-		56

		2		Акмолинское				1198		1198		56		84

		3		Алматинское				1107		1070				1				20

		4		Актюбинское				804		804		44		40				8

		5		Атырауское				957		957				3

		6		Восточно-Казахстанское				3331		3331				485		2		177

		7		Жамбылское				590		467				89				28

		8		Западно-Казахстанское				954		954				2				12

		9		Карагандинское				578		477		13		13				9

		10		Кзылординское				715		602				8				17

		11		Костанайское				1112		996				9

		12		Мангистауское				824		824				103		12		28

		13		Павлодарское				730		653				267		20		17

		14		Северо-Казахстанское				395		395				30		2

		15		Южно-Казахстанское				2010		2010				81				25

		16		Гор. Упр. Астаны				1317		1317				40				45

		17		Гор. Упр. Алматы				2022		2022

				Итого				19187		18573		113		1285		38		427

				Управление государственной экологической экспертизы		487		34

				Акмолинское		1198		84

				Алматинское		1070		1

				Актюбинское		804		40

				Атырауское		957		3

				Восточно-Казахстанское		3331		485

				Жамбылское		467		89

				Западно-Казахстанское		954		2

				Карагандинское		477		13

				Кзылординское		602		8

				Костанайское		996		9

				Мангистауское		824		103

				Павлодарское		653		267

				Северо-Казахстанское		395		30

				Южно-Казахстанское		2010		81

				Гор. Упр. Астаны		1317		40

				Гор. Упр. Алматы		2022

				Итого		18573		1285

				Управление государственной экологической экспертизы				487				Управление государственной экологической экспертизы		487

				Акмолинское				1198				Акмолинское		1198

				Алматинское				1070				Алматинское		1070

				Актюбинское				804				Актюбинское		804

				Атырауское				957				Атырауское		957

				Восточно-Казахстанское				3331				Восточно-Казахстанское		3331

				Жамбылское				467				Жамбылское		467

				Западно-Казахстанское				954				Западно-Казахстанское		954

				Карагандинское				477				Карагандинское		477

				Кзылординское				602				Кзылординское		602

				Костанайское				996				Костанайское		996

				Мангистауское				824				Мангистауское		824

				Павлодарское				653				Павлодарское		653

				Северо-Казахстанское				395				Северо-Казахстанское		395

				Южно-Казахстанское				2010				Южно-Казахстанское		2010

				Гор. Упр. Астаны				1317				Гор. Упр. Астаны		1317

				Гор. Упр. Алматы				2022				Гор. Упр. Алматы		2022

				Итого				18573				Итого		18573





Лист2

		





Лист2

		проектных материалов

		согласование видов деятельности

		материалов совершения сделок с имуществом

		материалов нормативных методических документов, стандартов

		проектов контрактной документации



Рассмотрено в 2003 году Управлением ГЭЭ экспертных материалов

170

140

43

35

29



Лист3

		





Лист3

		Согласовано и согласовано при повторных рассмотрениях

		не согласовано



487

30



		Согласовано и согласовано при повторных рассмотрениях

		не согласовано



Количество несогласованных и согласованных при повторном рассмотрении экспертных материалов

487

30




_1138468983.xls
Диаграмма2

		11950

		14877

		19187



2001                      2002                        2003 годы

количество материалов



Лист6

		





Лист6

		Управление государственной экологической экспертизы

		Акмолинское

		Алматинское

		Актюбинское

		Атырауское

		Восточно-Казахстанское

		Жамбылское

		Западно-Казахстанское

		Карагандинское

		Кзылординское

		Костанайское

		Мангистауское

		Павлодарское

		Северо-Казахстанское

		Южно-Казахстанское

		Гор. Упр. Астаны

		Гор. Упр. Алматы



Рассмотрено материалов экспертными подразделениями  Министерства охраны окружающей среды Республики Казахстан 
в 2003 году

487

1198

1070

804

957

3331

467

954

477

602

996

824

653

395

2010

1317

2022



Лист5

		





Лист5

		Управление государственной экологической экспертизы

		Акмолинское

		Алматинское

		Актюбинское

		Атырауское

		Восточно-Казахстанское

		Жамбылское

		Западно-Казахстанское

		Карагандинское

		Кзылординское

		Костанайское

		Мангистауское

		Павлодарское

		Северо-Казахстанское

		Южно-Казахстанское

		Гор. Упр. Астаны

		Гор. Упр. Алматы



Количество несогласованных экспертных материалов в 2003 году по экспертным подразделениям Республики Казахстан

34

84

1

40

3

485

89

2

13

8

9

103

267

30

81

40



Лист4

		





Лист4

		Управление государственной экологической экспертизы		Управление государственной экологической экспертизы

		Акмолинское		Акмолинское

		Алматинское		Алматинское

		Актюбинское		Актюбинское

		Атырауское		Атырауское

		Восточно-Казахстанское		Восточно-Казахстанское

		Жамбылское		Жамбылское

		Западно-Казахстанское		Западно-Казахстанское

		Карагандинское		Карагандинское

		Кзылординское		Кзылординское

		Костанайское		Костанайское

		Мангистауское		Мангистауское

		Павлодарское		Павлодарское

		Северо-Казахстанское		Северо-Казахстанское

		Южно-Казахстанское		Южно-Казахстанское

		Гор. Упр. Астаны		Гор. Упр. Астаны

		Гор. Упр. Алматы		Гор. Упр. Алматы



поступило      рассмотрено

Поступило на рассмотрение экспертных материалов в подразделения государственной  экологической экспертизы Республики Казахстан  в 2003 году
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Диаграмма 8

		





Диаграмма 8

		11950

		14877

		19187



2001 2002 2003 годы

количество материалов

Динамика поступивших экспертных материалов по Республике Казахстан 
в 2001 - 2003 годах



Лист1

		

		рассмотрено всего		487

		проектных материалов		170

		согласование видов деятельности		140

		материалов совершения сделок с имуществом		43

		материалов нормативных методических документов, стандартов		35

		проектов контрактной документации		29

		Согласовано и согласовано при повторных рассмотрениях		487

		не согласовано		30

				Управление госэколэкспертизы, областные, городские управления ООС				Поступило       в 2003г.		Рассмотрено				Не согласовано				Осталось на рассмотрении на конец отч. периода.

										Всего		Повторно		Всего		Повторно

		1		2				3		4		5		6		7		8

								поступило      рассмотрено

		1		Управление государственной экологической экспертизы				543		487		-		34		-		56

		2		Акмолинское				1198		1198		56		84

		3		Алматинское				1107		1070				1				20

		4		Актюбинское				804		804		44		40				8

		5		Атырауское				957		957				3

		6		Восточно-Казахстанское				3331		3331				485		2		177

		7		Жамбылское				590		467				89				28

		8		Западно-Казахстанское				954		954				2				12

		9		Карагандинское				578		477		13		13				9

		10		Кзылординское				715		602				8				17

		11		Костанайское				1112		996				9

		12		Мангистауское				824		824				103		12		28

		13		Павлодарское				730		653				267		20		17

		14		Северо-Казахстанское				395		395				30		2

		15		Южно-Казахстанское				2010		2010				81				25

		16		Гор. Упр. Астаны				1317		1317				40				45

		17		Гор. Упр. Алматы				2022		2022

				Итого				19187		18573		113		1285		38		427

				Управление государственной экологической экспертизы		487		34

				Акмолинское		1198		84

				Алматинское		1070		1

				Актюбинское		804		40

				Атырауское		957		3

				Восточно-Казахстанское		3331		485

				Жамбылское		467		89

				Западно-Казахстанское		954		2

				Карагандинское		477		13

				Кзылординское		602		8

				Костанайское		996		9

				Мангистауское		824		103

				Павлодарское		653		267

				Северо-Казахстанское		395		30

				Южно-Казахстанское		2010		81

				Гор. Упр. Астаны		1317		40

				Гор. Упр. Алматы		2022

				Итого		18573		1285

				Управление государственной экологической экспертизы				487				Управление государственной экологической экспертизы		487

				Акмолинское				1198				Акмолинское		1198

				Алматинское				1070				Алматинское		1070

				Актюбинское				804				Актюбинское		804

				Атырауское				957				Атырауское		957

				Восточно-Казахстанское				3331				Восточно-Казахстанское		3331

				Жамбылское				467				Жамбылское		467

				Западно-Казахстанское				954				Западно-Казахстанское		954

				Карагандинское				477				Карагандинское		477

				Кзылординское				602				Кзылординское		602

				Костанайское				996				Костанайское		996

				Мангистауское				824				Мангистауское		824

				Павлодарское				653				Павлодарское		653

				Северо-Казахстанское				395				Северо-Казахстанское		395

				Южно-Казахстанское				2010				Южно-Казахстанское		2010

				Гор. Упр. Астаны				1317				Гор. Упр. Астаны		1317

				Гор. Упр. Алматы				2022				Гор. Упр. Алматы		2022

				Итого				18573				Итого

				2001		11950

				2002		14877

				2003		19187





Лист2

		





Лист2

		проектных материалов

		согласование видов деятельности

		материалов совершения сделок с имуществом

		материалов нормативных методических документов, стандартов

		проектов контрактной документации



Рассмотрено в 2003 году Управлением ГЭЭ экспертных материалов

170

140

43

35

29



Лист3

		





Лист3

		Согласовано и согласовано при повторных рассмотрениях

		не согласовано



543

30



		Согласовано и согласовано при повторных рассмотрениях

		не согласовано



Количество несогласованных и согласованных при повторном рассмотрении экспертных материалов

543

30




_1161775845.xls
Диаграмма4

		охрана атмосферного воздуха

		охрана и рац. использов-е водных ресурсов

		охрана земельных ресурсов

		размещение и утилизация отходов

		радиационная обстановка



62

19

12

15

4



Лист1

		охрана атмосферного воздуха		62

		охрана и рац. использов-е водных ресурсов		19

		охрана земельных ресурсов		12

		размещение и утилизация отходов		15

		радиационная обстановка		4

		контроль за охраной жив. и раст. мира		0

		хран-е, транспорт, примен-е и утил. минудобр. и пестицидов		0






_1161681963.xls
Диаграмма1

		486		362		15

		489		364		15

		457		361		15

		415		326		15

		428		322		15

		413		322		15

		391		314		14

		333		287		14

		329		289		14

		322		276		14

		322		275		14

		290		252		10

		250		251		10

		190		244		8

		162		244		8

		162		244		8

		162		244		8

		206		244		8

		206		244		8



1986

1988

1990

1992

1994

1996

1998

2000

2002

2004

гидрологические посты

метеорологические станции

аэрологические станции

годы

количество МС, ГП

количество АЭ



Лист1

		год		гидрологические посты		метеорологические станции		аэрологические станции

		1985		486		362		15

		1986		489		364		15

		1987		457		361		15

		1988		415		326		15

		1989		428		322		15

		1990		413		322		15

		1991		391		314		14

		1992		333		287		14

		1993		329		289		14

		1994		322		276		14

		1995		322		275		14

		1996		290		252		10

		1997		250		251		10

		1998		190		244		8

		1999		162		244		8

		2000		162		244		8

		2001		162		244		8

		2002		206		244		8

		2003		206		244		8





Лист2

		





Лист3

		






_1103412333

