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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Êîíâåíöèÿ Åâðîïåéñêîé Ýêîíîìè÷åñêîé Êîìèññèè ÎÎÍ î äîñ-
òóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæà-
þùåé ñðåäû (Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ) ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå
èçâåñòíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êîíâåíöèé â Êàçàõñòà-
íå. Âîçðàñòàþùàÿ ïîïóëÿðíîñòü Îðõóññêîé êîíâåíöèè âî ìíîãîì
ñâÿçàíà ñî ñëåäóþùèìè äâóìÿ âàæíûìè àñïåêòàìè äàííîãî ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòà.

Âî-ïåðâûõ, ýòà êîíâåíöèÿ îïðåäåëÿåò ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà ãðàæ-
äàí, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåí-
íîñòè, â òîì ÷èñëå ïîëó÷àòü øèðîêèé äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè è àêòèâíî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êîòî-
ðûå ìîãóò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è
ýêîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, îíà ïðå-
äîñòàâëÿåò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ äåéñòâèé ïî âûÿâ-
ëåíèþ è óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
äîïóñêàåìûõ â òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå èíòåðåñ ê íåé ïðîÿâëÿþò íå òîëüêî óïîë-
íîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ñïåöèàëèñòû-ýêîëîãè èëè ïðå-
ïîäàâàòåëè âóçîâ, íî è øèðîêèé êðóã îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è
ãðàæäàí, çàèíòåðåñîâàííûõ â èñïîëüçîâàíèè ïîëîæåíèé è íîðì Îð-
õóññêîé êîíâåíöèè äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
îêðóæàþùåé ñðåäîé.

Âî-âòîðûõ, äàííàÿ êîíâåíöèÿ ðåãóëèðóåò âîïðîñû äîñòóïà ïðåä-
ñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè ê ïðàâîñóäèþ, òåì ñàìûì îòêðûâàÿ èì
øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî îáæàëîâàíèÿ íàðó-
øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè â ñóäåáíûõ
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è âî âíåñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ. Òåì ñàìûì ïðàâîçàùèòíàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü äàííîé Îðõóññêîé êîíâåíöèè ïðîäâèãàåò åå â øèðîêèé îáè-
õîä, âûâîäÿ çà ðàìêè óçêîãî êðóãà ñïåöèàëèñòîâ, à ýëåìåíò äîñòóïà
ê ïðàâîñóäèþ ïðåâðàùàåò â äåéñòâåííûé èíñòðóìåíò, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèé æèâîé èíòåðåñ äëÿ àäâîêàòîâ è ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðèðîäîîõðàííûõ íîðì íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îöåíèâàåòñÿ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, íå ôàêòîì èõ çàêðåïëåíèÿ, à ãëàâíûì îáðàçîì âîçìîæíîñòÿ-
ìè ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäû è îáåñïå÷å-
íèÿ áëàãîïðèÿòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ ëþäåé. Ýòè
ôóíêöèè äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè, íî â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îáùåïðèç-
íàííî, ÷òî èõ âàæíûì è íåîáõîäèìûì äîïîëíåíèåì ÿâëÿþòñÿ âîç-
ìîæíîñòè ïðàâîïðèìåíåíèÿ â ðåçóëüòàòå äàâëåíèÿ, îêàçûâàåìîãî
ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè. Äëÿ ýòîãî åå ïðåäñòàâèòåëè äîëæíû
íàäåëÿòüñÿ ïðàâîì íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ, è, êàê áóäåò ïîêàçàíî
äàëåå, êàçàõñòàíñêèå ýêîëîãè÷åñêèå è ïðîöåñññóàëüíûå çàêîíû
ïðåäóñìàòðèâàþò òàêèå ïðàâà äëÿ ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé è èíûõ ñóáúåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû îáùåñòâåííîñ-
òè. Îäíàêî îäíèì èç ñåðüåçíûõ «áàðüåðîâ» äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà
ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ïðè-
çíàåòñÿ íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè è çíàíèé î ïóòÿõ è ïðîöåäóðàõ
îáðàùåíèÿ â ñóäåáíûå è âíåñóäåáíûå èíñòàíöèè. Äàííîå èçäàíèå,
ïîäãîòîâëåííîå Ðåãèîíàëüíûì ýêîëîãè÷åñêèì öåíòðîì Öåíòðàëü-
íîé Àçèè, íàïðàâëåíî íà óäîâëåòâîðåíèå ðàññìîòðåííûõ âûøå ïî-
òðåáíîñòåé øèðîêîãî êðóãà ëèö. Â íåì ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê çàêî-
íîäàòåëüíûå, òàê è îòäåëüíûå ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ
òàê íàçûâàåìûì òðåòüèì ñòîëïîì (êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì) Îðõóñ-
ñêîé êîíâåíöèè, òî åñòü ñ äîñòóïîì ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñ-
òè ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.
Íàðÿäó ñ ýòèì äàííîå ðóêîâîäñòâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêæå îïèñàíèå
ïðîöåäóðû è ôîðìèðóþùåéñÿ ïðàêòèêè îáðàùåíèÿ ïðåäñòàâèòå-
ëåé îáùåñòâåííîñòè ñ ñîîáùåíèÿìè î íåñîáëþäåíèè äàííîé êîí-
âåíöèè â ìåæäóíàðîäíóþ èíñòàíöèþ (Êîìèòåò ïî ñîáëþäåíèþ Îð-
õóññêîé êîíâåíöèè). Ýòî ñîâåðøåííî íîâûé îïûò äëÿ êàçàõñòàíñ-
êèõ ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò
îãðîìíûé èíòåðåñ è èìååò àêòóàëüíîå çíà÷åíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ â ñòðàíå íîðì è ïîëîæåíèé ïðàâîçàùèòíûõ
êîíâåíöèé è êîíâåíöèé, ãäå òàêèå âîçìîæíîñòè òîëüêî îòêðûâàþò-
ñÿ äëÿ Êàçàõñòàíà.
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Ïî ñâîåé ñòðóêòóðå äàííîå ðóêîâîäñòâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè
ãëàâû èç àíàëîãè÷íîãî ðóêîâîäñòâà ïî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå, ïîä-
ãîòîâëåííûå ÐÝÖÖÀ â 2006 ã. Âîïðîñû, âêëþ÷åííûå â äàííûå ãëà-
âû, ÿâëÿþòñÿ äîâîëüíî îáùèìè äëÿ âñåõ ñòðàí, ðàòèôèöèðîâàâøèõ
Îðõóññêóþ êîíâåíöèþ. Ýòî êàñàåòñÿ ãëàâ I-III, êîòîðûå ñîäåðæàò
ñîîòâåòñòâåííî îáùåå îïèñàíèå äàííîé êîíâåíöèè, áîëåå ïîäðîá-
íîå èçëîæåíèå ïî åå òðåòüåìó ýëåìåíòó (äîñòóïó ê ïðàâîñóäèþ), à
òàêæå îïðåäåëåíèå ïîäõîäîâ äàííîé êîíâåíöèè â îòíîøåíèè ïðè-
çíàíèÿ ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé îáùå-
ñòâåííîñòè. Ïîñëåäóþùèå òðè ãëàâû áûëè ïîäãîòîâëåíû ñïåöèàëü-
íî äëÿ ðóêîâîäñòâà ïî Êàçàõñòàíó, ïîñêîëüêó â ãëàâå IV èçëàãàþò-
ñÿ êàçàõñòàíñêèå ïðîöåññóàëüíûå íîðìû è ïðàêòèêà ïî ýêîëîãè-
÷åñêèì äåëàì è ñïîðàì, à ãëàâà V ñîäåðæèò îïèñàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, ê êîòîðûì êàçàõñòàíñêàÿ îáùåñòâåííîñòü ìî-
æåò îáðàùàòüñÿ äëÿ îáæàëîâàíèÿ íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â òî æå âðåìÿ ãëàâà VI, êàñàþ-
ùàÿñÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìåõàíèçìà ñîáëþäåíèÿ êîíâåíöèè, áûëà
çíà÷èòåëüíî ïåðåðàáîòàíà ñ ó÷åòîì ïîÿâëåíèÿ áîëüøîãî îáúåìà
íîâîé èíôîðìàöèè ïî íåìó.

Äàííîå ðóêîâîäñòâî ñîçäàíî ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ «áåëûõ ïÿ-
òåí» íà íåîáúÿòíûõ ïðîñòîðàõ ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðó-
æàþùóþ ñðåäó â èíòåðåñàõ íûíåøíèõ è áóäóùèõ ïîêîëåíèé.
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ÃËÀÂÀ I.
ÍÎÂÛÉ ÂÈÄ ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ
Â ÎÁËÀÑÒÈ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ
ÑÐÅÄÛ1

Êîíâåíöèÿ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì,
êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ), áûëà ïðè-
íÿòà íà ×åòâåðòîé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ
Åâðîïû» â Îðõóñå, Äàíèÿ, 25 èþíÿ 1998 ãîäà.

Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîâûé âèä ñîãëàøå-
íèÿ â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû. Îíà ïðèçíàåò, ÷òî ó íàñ åñòü
îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ãðÿäóùèìè ïîêîëåíèÿìè. Îíà óñòàíàâëèâàåò,
÷òî óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ìîæíî îáåñïå÷èòü òîëüêî ïóòåì ïðèâëå÷å-
íèÿ ê ðàáîòå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Îíà óâÿçûâàåò ïîäîò-
÷åòíîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû. Îíà ñî-
ñðåäîòî÷åíà íà âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó îáùåñòâåííîñòüþ è ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè è çàêëàäûâàåò îñíîâó
íîâîãî ïðîöåññà ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïåðåãîâîðàõ è ðåàëèçà-
öèè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé.

Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò ïóáëè÷íûå ïðàâà è íàëàãà-
åò íà ñòîðîíû è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå-
÷åíèþ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè. Îíà ïîä-
êðåïëÿåò ýòè ïðàâà ïîëîæåíèÿìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè äîñòóï ê ïðà-
âîñóäèþ. Ôàêòè÷åñêè, ïðåàìáóëà íåïîñðåäñòâåííî óâÿçûâàåò îõðà-
íó îêðóæàþùåé ñðåäû ñ íîðìàìè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ïîäíè-
ìàåò ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà äî óðîâíÿ äðóãèõ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Åñëè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìíîãîñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ â îá-
ëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû îõâàòûâàþò îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå ñòî-
ðîíû íåñóò äðóã ïåðåä äðóãîì, òî Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ îõâàòûâàåò
îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå ñòîðîíû íåñóò ïåðåä îáùåñòâåííîñòüþ. Îíà
èäåò äàëüøå, ÷åì ëþáàÿ èíàÿ êîíâåíöèÿ, â òîì ïëàíå, ÷òî íàëàãàåò
íà ñòîðîíû è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ÷åòêèå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä

1 Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ: ðóêîâîäñòâî ïî îñóùåñòâëåíèþ, ÎÎÍ, Íüþ-Éîðê è
Æåíåâà, 2000
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îáùåñòâåííîñòüþ â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ åé äîñòóïà ê èíôîðìàöèè,
ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ.

Ïåðåãîâîðû ïî Îðõóññêîé êîíâåíöèè óæå ñàìè ïî ñåáå ÿâè-
ëèñü ñâîåãî ðîäà óïðàæíåíèåì ïî ó÷àñòèþ. Èäåÿ êîíâåíöèè âîçíèê-
ëà â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåññà «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðî-
ïû» — ïðîöåññà, â êîòîðîì îáùåñòâåííîñòü óæå ïðèíèìàëà îïðåäå-
ëåííîå ó÷àñòèå. Äëÿ ñòðàí è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êî-
òîðûå óìåëè âçãëÿíóòü â áóäóùåå, îñòàâàëîñü ñäåëàòü ëèøü íåáîëü-
øîé øàã äëÿ òîãî, ÷òîáû íàïðàâèòü ñâîè óñèëèÿ è ýíåðãèþ íà ïåðå-
ãîâîðû ïî Îðõóññêîé êîíâåíöèè. Ðåçóëüòàò ìîæíî óâèäåòü â ðåçî-
ëþöèè ñòîðîí, ïîäïèñàâøèõ êîíâåíöèþ. Â ðåçîëþöèè äàåòñÿ âûñî-
êàÿ îöåíêà ìåæäóíàðîäíûì è íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, â
÷àñòíîñòè ïðèðîäîîõðàííûì, çà èõ àêòèâíîå è êîíñòðóêòèâíîå ó÷àñ-
òèå â ðàçðàáîòêå êîíâåíöèè è ðåêîìåíäóåòñÿ ðàçðåøèòü èì ïðèíè-
ìàòü â òîì æå äóõå ó÷àñòèå â ñîâåùàíèè ñòîðîí è â ðàáîòå, ïðîâîäè-
ìîé â åãî çàìêàõ.

Ðåøàþùóþ ðîëü â ïîäãîòîâêå Îðõóññêîé êîíâåíöèè â 1998 ãîäó
ñûãðàëè ìåæäóíàðîäíûå äåêëàðàöèè è ðåçîëþöèè, à òàêæå ìåæäó-
íàðîäíûå ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû. Îäíîé èç ïåðâûõ âàæíûõ èíèöèà-
òèâ â ðàìêàõ ÅÝÊ ÎÎÍ â ýòîì ïëàíå ÿâèëñÿ ïðîåêò Õàðòèè ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé 1990 ãîäà (ENWA/R.38). Õîòÿ ýòîò ïðî-
åêò íå áûë ïðèíÿò, îí, òåì íå ìåíåå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íà÷àëüíóþ
êîìïèëÿöèþ ïðèíöèïîâ è òåì, àíàëîãè÷íûõ ïðèíöèïàì è òåìàì, êî-
òîðûå â êîíå÷íîì èòîãå áûëè çàêðåïëåíû â Îðõóññêîé êîíâåíöèè.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ýòàïîâ íà ïóòè ê ðàçðàáîòêå Îðõóññêîé
êîíâåíöèè ÿâèëîñü ïðèíÿòèå ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ÅÝÊ ÎÎÍ ïî
îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ó÷àñòèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû («Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû» èëè «Ñîôèéñêèå ðó-
êîâîäÿùèå ïðèíöèïû»).

Â ÿíâàðå 1995 ãîäà ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÅÝÊ ÎÎÍ áûëè
ðàçðàáîòàíû, à â ìàå òîãî æå ãîäà ïðèíÿòû ãðóïïîé ñòàðøèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðàÿ îòâå÷àëà çà
ïîäãîòîâêó Ñîôèéñêîé êîíôåðåíöèè. Ýòè ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû
ÅÝÊ ÎÎÍ áûëè îäîáðåíû íà Òðåòüåé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ «Îê-
ðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû», ñîñòîÿâøåéñÿ â Ñîôèè â îêòÿáðå
1995 ãîäà. Íà ýòîé æå êîíôåðåíöèè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ðàññìîò-
ðåòü âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè êîíâåíöèè ïî ýòîìó âîïðîñó.

Êîìèòåò ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå íà ñâîåé ñåññèè 17 ÿíâàðÿ
1996 ãîäà ó÷ðåäèë ñïåöèàëüíóþ ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî ïîäãîòîâêå êîí-
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âåíöèè î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè è ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåñ-
ñå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.
Êîìèòåò òàêæå ðåøèë, ÷òî áóäóùàÿ êîíâåíöèÿ äîëæíà îõâàòûâàòü
îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ÅÝÊ ÎÎÍ. Äëÿ îêàçà-
íèÿ ïîìîùè â ðàçðàáîòêå ïðîåêòà êîíâåíöèè íà îñíîâå ðóêîâîäÿ-
ùèõ ïðèíöèïîâ áûëà ñôîðìèðîâàíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ãðóïïà «ïî-
ìîùíèêîâ ñåêðåòàðèàòà». Ðàçðàáîòàííûå «ýëåìåíòû ïðîåêòà» ïî-
ñëóæèëè â òî âðåìÿ îòïðàâíîé òî÷êîé ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ñòðàíàìè,
êîòîðûå íà÷àëèñü â èþíå 1996 ãîäà. Ñ òîãî ìîìåíòà è ïî ìàðò 1998
ãîäà ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Âèëëåìà Êàêåáåêå èç Íèäåðëàíäîâ ñî-
ñòîÿëîñü äåñÿòü ñåññèé ïî ïåðåãîâîðàì, â òîì ÷èñëå äåâÿòü â Æåíå-
âå è îäíà â Ðèìå. Â ýòèõ ñåññèÿõ ïðèíÿëî ó÷àñòèå áåñïðåöåäåíòíîå
÷èñëî ïðåäñòàâèòåëåé ÍÏÎ, ñðåäè êîòîðûõ áûëà è Êîàëèöèÿ ïðèðî-
äîîõðàííûõ ãðàæäàíñêèõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ ñïåöèàëüíî äëÿ
ó÷àñòèÿ â ðàáîòå ðåäàêöèîííûõ ñåññèé.

1.1. ÊÎÍÂÅÍÖÈß ÎÒ «À» ÄÎ «ß»

Ïðåàìáóëà êîíâåíöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ââåäåíèå ê äîãîâî-
ðó. Îíà ñòàâèò êîíâåíöèþ â áîëåå øèðîêèé ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñ-
êèé êîíòåêñò, óñòàíàâëèâàåò ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû òîëêîâàíèÿ è
ñòàâèò ïîñòåïåííûå çàäà÷è ïî åå îñóùåñòâëåíèþ. Â ïðåàìáóëå ê
Îðõóññêîé êîíâåíöèè îòðàæåíû öåëè è çàäà÷è, êîòîðûå ñòîÿëè ó åå
èñòîêîâ è êîòîðûå âåëè åå ïî ïóòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Â ïðåàì-
áóëå, â ÷àñòíîñòè, îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà äâà îñíîâíûõ àñïåêòà:
ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà â êà÷åñòâå ïðàâ ÷åëîâåêà è âàæíîñòü äîñòóïà ê
èíôîðìàöèè, ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
è äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ äëÿ óñòîé÷èâîãî è ýêîëîãè÷åñêè ðàöèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ.

• Óñòàíîâëåíèå ñâÿçè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà

Â ïðåàìáóëå ïðîèçâåäåíà óâÿçêà êîíöåïöèè î òîì, ÷òî àäåê-
âàòíàÿ îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû íåîáõîäèìà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñ êîíöåïöèåé î òîì, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê
èìååò ïðàâî æèòü â çäîðîâîé îêðóæàþùåé ñðåäå è îáÿçàí îõðàíÿòü
åå. Äàëåå â íåé äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
âîçìîæíîñòè îòñòàèâàòü ýòî ïðàâî è âûïîëíÿòü ýòó îáÿçàííîñòü ãðàæ-
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äàíå äîëæíû èìåòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþ-
ùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

• Ñîäåéñòâèå óñòîé÷èâîìó è ýêîëîãè÷åñêè ðàöèîíàëüíîìó
ðàçâèòèþ

Â ïðåàìáóëå ïðèçíàåòñÿ, ÷òî óñòîé÷èâîå è ýêîëîãè÷åñêè ðàöè-
îíàëüíîå ðàçâèòèå çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå, â õîäå êîòîðîãî ó÷èòûâàþòñÿ
êàê ýêîëîãè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ, òàê è ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé îá-
ùåñòâåííîñòè. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðàâèòåëüñòâà ïðåäîñòàâëÿþò
îáùåñòâåííîñòè äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è äàþò åé âîç-
ìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îíè òåì ñàìûì
ñîäåéñòâóþò äîñòèæåíèþ îáùåñòâîì öåëè óñòîé÷èâîãî è ýêîëîãè-
÷åñêè ðàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â Îðõóññêîé êîíâåíöèè ñîäåðæèòñÿ ìíîãî ÷åòêèõ ññûëîê íà
çäîðîâüå ÷åëîâåêà. Â ñò. 1, â êîòîðîé èçëàãàåòñÿ öåëü êîíâåíöèè,
ãîâîðèòñÿ î «ïðàâå êàæäîãî ÷åëîâåêà íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïî-
êîëåíèé æèòü â îêðóæàþùåé ñðåäå, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ åãî çäî-
ðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ». Ýòà äåêëàðàöèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ ñ ïî-
ìîùüþ àíàëîãè÷íûõ ôîðìóëèðîâîê â ïðåàìáóëå. Î çäîðîâüå ÷åëî-
âåêà ãîâîðèòñÿ òàêæå â ï. 1 ñò. 5. Â ñò. 2 Îðõóññêîé êîíâåíöèè
îïðåäåëåíèå «ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ» âêëþ÷àåò â êàêîé-òî ìåðå
íå ïðÿìóþ, íî ÷åòêóþ ññûëêó íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè
è íà óñëîâèÿ æèçíè ëþäåé. Ýòè ôàêòîðû êîñâåííî âêëþ÷åíû â îïðå-
äåëåíèå «îêðóæàþùàÿ ñðåäà». Òàêèì îáðàçîì, âñÿ êîíâåíöèÿ, à íå
òîëüêî ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ èíôîðìàöèè, äîëæíû òîëêîâàòüñÿ
êàê ïðèìåíèìûå ê âîïðîñàì çäîðîâüÿ â òîé ìåðå, â êàêîé îíè ïðÿìî
èëè êîñâåííî çàòðàãèâàþòñÿ ýëåìåíòàìè îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ðåçîëþöèÿ ñòîðîí, ïîäïèñàâøèõ êîíâåíöèþ, ñîäåðæèò ïðèçûâ
ê òåñíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó ÅÝÊ ÎÎÍ, äðóãèìè îðãàíàìè, âîâ-
ëå÷åííûìè â ïðîöåññ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû», è èíûìè
ìåæäóíàðîäíûìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, â ÷àñòíî-
ñòè, ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ ïî îçäîðîâëå-
íèþ îêðóæàþùåé ñðåäû (ÍÏÄÎÎÑ).
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Íåîáõîäèìîñòü çàùèòû è ñîõðàííîñòè îêðóæàþùåé
ñðåäû, óëó÷øåíèå åå ñîñòîÿíèÿ è îáåñïå÷åíèå
óñòîé÷èâîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî áåçîïàñíîãî ðàçâèòèÿ

Òåðìèí «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå»2 ñòàë èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îáî-
çíà÷åíèÿ íåêîòîðîãî íàáîðà öåííîñòåé, â êîòîðîì áîëåå ïîëíî ó÷-
òåíû âûïóùåííûå ðàíåå èç âèäó ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, îáóñ-
ëîâëåííûå òðàäèöèîííûìè ôîðìàìè ðàçâèòèÿ. Â öåëîì îí îïèñûâà-
åò ïîäõîä ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñ îðèåíòàöèåé íà îõðàíó îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðûé ïîçâîëÿåò óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè
íûíåøíåãî ïîêîëåíèÿ, íå ëèøàÿ ïðè ýòîì áóäóùèå ïîêîëåíèÿ âîç-
ìîæíîñòè óäîâëåòâîðÿòü èõ ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè. Ýòî îïðåäå-
ëåíèå ñôîðìóëèðîâàíî ñëåäóþùèì îáðàçîì: «ðàçâèòèå, êîòîðîå
ïîçâîëÿåò óäîâëåòâîðèòü íóæäû íûíåøíåãî ïîêîëåíèÿ áåç óùåð-
áà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé áóäóùèõ ïîêîëåíèé».

Ôîðìóëèðîâêà, èñïîëüçîâàííàÿ â Îðõóññêîé êîíâåíöèè, ïîä-
÷åðêèâàåò, ÷òî ðàçâèòèå áóäåò óñòîé÷èâûì òîëüêî òîãäà, êîãäà îíî
áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïîëíûì ó÷åòîì ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðå-
äû è ïîêîèòüñÿ íà ïðî÷íîé îñíîâå èç ýêîëîãè÷åñêèõ öåííîñòåé. Â
êîíòåêñòå êîíâåíöèè ýòîò ïóíêò ïðåàìáóëû óñòàíàâëèâàåò íå òîëüêî
òî, ÷òî óêàçàííûå ðàíåå òðè îñíîâíûõ ýëåìåíòà âàæíû äëÿ ðåàëèçà-
öèè ïðàâà íà çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, íî è òî, ÷òî îíè ïðèçâà-
íû èãðàòü îïðåäåëåííóþ ðîëü â äîñòèæåíèè öåëè óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ, ïîìîãàÿ «çàùèùàòü è ñîõðàíÿòü îêðóæàþùóþ ñðåäó è óëó÷-
øàòü åå ñîñòîÿíèå».

Àäåêâàòíàÿ îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû íåîáõîäèìà äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà è îñóùåñòâëåíèÿ
îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ ñàìî ïðàâî íà æèçíü

Ï. 6 ïðåàìáóëû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áîëåå ÷åòêîå èçëîæåíèå
ñâÿçè ìåæäó ïðàâàìè ÷åëîâåêà è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòîò
õîðîøî îáîñíîâàííûé ïðèíöèï áûë óñòàíîâëåí åùå â 1968 ãîäó â
îäíîé èç ðåçîëþöèé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè3, â ïðèíöèïå 1 Ñòîê-

2 Ïîÿâëåíèå äàííîãî òåðìèíà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ñâÿçûâàþò ñ èìåíåì
ïðåìüåð-ìèíèñòðà Íîðâåãèè Ãðó Õàðëåì Áðóíäëàíä, êîòîðàÿ â 1987 ã. èñïîëüçî-
âàëà åãî â ñâîåì äîêëàäå «Íàøå îáùåå áóäóùåå», ïðåäñòàâëåííîì êîìèññèè
ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå. — 1987. — Ñ. 50.

3 Ðåçîëþöèÿ 2398 (XXIII (1968) Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ, ïðèçíàþùàÿ
âçàèìîñâÿçü ìåæäó îñóùåñòâëåíèåì îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è êà÷åñòâîì
îêðóæàþùåé ñðåäû
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ãîëüìñêîé äåêëàðàöèè è äðóãèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîêóìåíòàõ. Ï. 7 ïðåàìáóëû ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé çíà÷èòåëüíûé øàã âïåðåä â
ýòîì íàïðàâëåíèè. Âìåñòå ñ òåì â íåì ïðî-
ñëåæèâàåòñÿ ñëåäóþùèé âûâîä èç ýòîé ñâÿ-
çè — ïðåäâàðèòåëüíîå óñëîâèå îáåñïå÷å-
íèÿ çäîðîâîé îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîçâîëÿ-
þùåé ðåàëèçîâàòü îñíîâíûå ïðàâà, ïîðîæ-
äàåò è ñàìî ïðàâî êàê òàêîâîå. Ýòîò ïîñòó-
ëàò, äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îí ñîäåðæèò-
ñÿ â ïðåàìáóëå, ÿâëÿåòñÿ, òåì íå ìåíåå, ïåð-
âûì ÷åòêèì ïðèçíàíèåì ïðàâà íà çäîðîâóþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó â îäíîì èç ìåæäóíà-
ðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ â Åâðîïåéñêîì ðåãèî-
íå. Îí óâÿçûâàåòñÿ ñ ôîðìóëèðîâêîé, îòíî-
ñÿùåéñÿ ê îáÿçàííîñòè îõðàíÿòü îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó, — îáÿçàííîñòè, êîòîðàÿ çà÷àñ-
òóþ óïîìèíàåòñÿ â íàöèîíàëüíîì ïðàâå è
ìåæäóíàðîäíûõ èíñòðóìåíòàõ, âêëþ÷àÿ Ñòîê-
ãîëüìñêóþ äåêëàðàöèþ è Âñåìèðíóþ õàðòèþ
ïðèðîäû. Îáà ýòè ïóíêòà, âçÿòûå âìåñòå, îò-
ðàæàþò ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííûõ è ñòàòóò-
íûõ ïîëîæåíèé, à òàêæå ðàñøèðåíèå ìèðî-
âîé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè, â êîòîðîé öåëü
ðåàëèçàöèè îñíîâíîãî ïðàâà íà çäîðîâóþ îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó, êîòîðàÿ ðàíüøå âûðàæà-
ëàñü â ôîðìå ñòðåìëåíèÿ, ñåé÷àñ íàïîëíÿåò-
ñÿ êîíêðåòíûì ïðàâîâûì ñîäåðæàíèåì. Ïðà-
âî íà çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó ïîëó÷à-
åò âñå áîëåå øèðîêîå ïðèçíàíèå íà íàöèî-
íàëüíîì óðîâíå. Ìíîãèå ñòðàíû â ðåãèîíå
ÅÝÊ ÎÎÍ, â îñîáåííîñòè â Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïå è íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãî-
ñóäàðñòâàõ, ââåëè â äåéñòâèå ïîëîæåíèÿ, ïðè-
çíàþùèå ýòî ïðàâî â ñâîèõ êîíñòèòóöèÿõ èëè
íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â çàùèòó ïðàâ íà çäîðîâóþ îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó áûëè âîçáóæäåííûå äåëà â Áåëü-
ãèè è Ñëîâåíèè. Äðóãèå äåëà áûëè âîçáóæ-
äåíû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Êîíâåíöèè î

Êàæäûé ÷åëîâåê èìå-
åò ïðàâî æèòü â îêðóæà-
þùåé ñðåäå, áëàãîïðèÿò-
íîé äëÿ åãî çäîðîâüÿ è
áëàãîñîñòîÿíèÿ, è îáÿçàí
êàê èíäèâèäóàëüíî, òàê è
ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè îõ-
ðàíÿòü  è óëó÷øàòü îêðó-
æàþùóþ ñðåäó íà áëàãî
íûíåøíåãî è áóäóùèõ
ïîêîëåíèé
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çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, êîòîðûå áûëè èñòîëêîâà-
íû Åâðîïåéñêèì ñóäîì â ñìûñëå, áëèçêîì ê ñìûñëó ïðàâà íà çäîðî-
âóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ñóä ðàçúÿñíèë, ÷òî îí ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòü ñïîñîá, êîòîðûì îðãàíû âëàñòè îõðàíÿþò îêðóæàþùóþ ñðåäó,
óñòàíàâëèâàÿ â ýòîé ñâÿçè ñîîòâåòñòâóþùèé ìèíèìàëüíûé óðîâåíü
íîðì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïîñëåä-
ñòâèÿ íåñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
ìîãóò áûòü èñòîëêîâàíû êàê óõóäøàþùèå óñëîâèÿ æèçíè ëþäåé. Âèíà
â íàðóøåíèè ñò. 8 îðãàíàìè âëàñòè áûëà óñòàíîâëåíà â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà îíè íå ïðåäîñòàâèëè ñîîòâåòñòâóþùóþ ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîð-
ìàöèþ èëè íå îáåñïå÷èëè ñîáëþäåíèå âíóòðåííåãî ýêîëîãè÷åñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòà ñòàòüÿ ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â ïîðÿäêå åå ðàñ-
øèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ, è ê ðàññìîòðåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåä-
ñòâèé äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç
ñðåäñòâ çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ.

Â ï. 7 ïðåàìáóëû êîíêðåòíî ïðèçíàþòñÿ ïðàâà «íûíåøíåãî è
áóäóùèõ ïîêîëåíèé». Ýòà ôðàçà åñòü è â ï. 1. Íåîáõîäèìîñòü ïðè-
ìåíÿòü òàêîé ïîäõîä, êîòîðûé ó÷èòûâàåò èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ïîêî-
ëåíèé è â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ìåðû, ïðèíÿòûå ñåãîäíÿ, íå äîë-
æíû ïðåóìåíüøàòü âîçìîæíîñòè è âûãîäû äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé,
áûëà òàêæå ïðèçíàíà â ïðèíöèïå 1 Ñòîêãîëüìñêîé äåêëàðàöèè, îä-
íàêî âîçíèêëà ãîðàçäî ðàíüøå. Èäåÿ î òîì, ÷òî ìû, ÿâëÿÿñü «ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè íûíåøíåãî ïîêîëåíèÿ, óïðàâëÿåì Çåìëåé íà ïðà-
âàõ îïåêóíîâ íàøèõ áóäóùèõ ïîêîëåíèé», â ïðàêòèêå ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà õîðîøî èçâåñòíà. Åå ìîæíî îáíàðóæèòü óæå â XIX
ñòîëåòèè (ðåøåíèå àðáèòðàæíîãî ñóäà ïî äåëó î òèõîîêåàíñêèõ ìîð-
ñêèõ êîòèêàõ 1893 ãîäà), õîòÿ â ýòîì ñëó÷àå ñóä è îòêëîíèë ýòîò
äîâîä. ×àñòü ýòîãî ïóíêòà òàêæå ïîñòðîåíà íà âûâîäàõ Ìåæäóíà-
ðîäíîé êîìèññèè ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ, ñîäåðæàùèõñÿ
â äîêëàäå Áðóíäòëàíä4 «Íàøå îáùåå áóäóùåå».

Õîòÿ Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ îòíþäü íå ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì ìåæäó-
íàðîäíûì èíñòðóìåíòîì, ïðèçíàâøèì ïðàâî íà çäîðîâóþ îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó, òåì íå ìåíåå, åå âïîëíå ìîæíî ñ÷èòàòü ïåðâûì ñòðîãèì
þðèäè÷åñêèì äîêóìåíòîì, ïðèçíàâøèì ïðàâà áóäóùèõ ïîêîëåíèé.
Ìåæäóíàðîäíûé ñóä èñïîëüçîâàë àíàëîãè÷íûå ôîðìóëèðîâêè â ñâî-
åì çàêëþ÷åíèè, ãëàñèâøåì, ÷òî îêðóæàþùàÿ ñðåäà — ýòî ñàìî çäî-
ðîâüå åùå íå ðîäèâøèõñÿ ïîêîëåíèé. Â Îðõóññêîé êîíâåíöèè ýòî
ñäåëàííîå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðèçíàíèå ïîëó÷èëî äàëüíåéøåå ðàç-

4 Äîêëàä Ãðó Õàðëåì  Áðóíäëàíä  «Íàøå îáùåå áóäóùåå», 1987 ã.
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âèòèå, çàêðåïëåííîå â ñîîòâåòñòâóþùåì
ìåæäóíàðîäíîì ïðàâîâîì èíñòðóìåíòå.

Â êîíòåêñòå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âîï-
ðîñ î ðàâíîïðàâèè ïîêîëåíèé ïðèîáðåòàåò
âñå áîëüøåå çíà÷åíèå. Äåëî, î êîòîðîì
î÷åíü ìíîãî ãîâîðèëè âî âñåì ìèðå, èçâåñò-
íî ïîä íàçâàíèåì «Äåëî ÎÏÎÑÀ Ìàéíîðç».
Ðå÷ü èäåò î äåëå, êîòîðîå ñëóøàëîñü â 1993
ãîäó â Âåðõîâíîì ñóäå Ôèëèïïèí, è â êîòî-
ðîì â êà÷åñòâå îäíîé èç ñòîðîí âûñòóïàëà
ãðóïïà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîçäàâøèõ âìå-
ñòå ñî ñâîèìè ðîäèòåëÿìè îðãàíèçàöèþ. Îíè
ïðåäúÿâèëè èñê ñåêðåòàðþ äåïàðòàìåíòà
îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
íà ïðåäìåò îòìåíû âñåõ ëèöåíçèé íà çàãî-
òîâêó ëåñîìàòåðèàëîâ, ñ òåì, ÷òîáû ñîõðà-
íèòü ëåñà îò âûðóáêè.

Â äåëå ÎÏÎÑÀ äåòè, âûñòóïàâøèå â
êà÷åñòâå èñòöîâ, óòâåðæäàëè, ÷òî îíè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñâîå ïîêîëåíèå, à òàêæå ïîêîëå-
íèÿ, êîòîðûå åùå íå ðîäèëèñü. Âåðõîâíûé
ñóä Ôèëèïïèí ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî â
äàííîì ñëó÷àå ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè îä-
íîãî ïîêîëåíèÿ ïåðåä äðóãèì ñ þðèäè÷åñ-
êîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæåò áûòü ïðèçíàí è ÷òî
äîâîäû äåòåé èç ÎÏÎÑÀ ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü êàê çàêîííîå âûðàæåíèå èõ çàèíòå-
ðåñîâàííîñòè â îõðàíå ïðàâ áóäóùèõ ïîêî-
ëåíèé. Ñóä ïðèçíàë, ÷òî èñòöû ïðàâîìî÷íû
ïðåäúÿâëÿòü èñê îò èìåíè áóäóùèõ ïîêîëå-
íèé «íà îñíîâå êîíöåïöèè îòâåòñòâåí-
íîñòè îäíîãî ïîêîëåíèÿ ïåðåä äðóãèì,
ïîñêîëüêó çäåñü çàòðàãèâàåòñÿ ïðàâî íà
ñáàëàíñèðîâàííóþ è çäîðîâóþ ýêîëîãè÷åñ-
êóþ îáñòàíîâêó».

Â ïðåäûäóùèõ ïóíêòàõ áûëà çàëîæåíà
îñíîâà ñâÿçè ìåæäó ó÷àñòèåì îáùåñòâåííî-
ñòè è îñíîâíûìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà, âêëþ-
÷àÿ ïðàâî íà çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó,
è îáÿçàííîñòüþ îõðàíÿòü îêðóæàþùóþ ñðå-

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
âîçìîæíîñòè îòñòàèâàòü
ýòî ïðàâî è âûïîëíÿòü ýòó
îáÿçàííîñòü ãðàæäàíå äîë-
æíû èìåòü äîñòóï ê èí-
ôîðìàöèè, ïðàâî ó÷àñòâî-
âàòü â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé è äîñòóï ê ïðà-
âîñóäèþ ïî âîïðîñàì,
êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû, è ïðèçíàíèÿ â ýòîé
ñâÿçè, ÷òî ãðàæäàíàì ìî-
æåò îêàçàòüñÿ íåîáõîäèìà
ïîìîùü äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ñâîèõ ïðàâ
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äó íà áëàãî íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Ýòà ñâÿçü ÷åòêî ïðî-
ñëåæèâàåòñÿ â âîñüìîì ïóíêòå ïðåàìáóëû. Â ÷àñòíîñòè, â íåì óòî÷-
íÿþòñÿ òðè îñíîâíûõ ýëåìåíòà ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, êîòîðûå îá-
ðàçóþò áàçîâóþ ñòðóêòóðó êîíâåíöèè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: äîñòóï ê
èíôîðìàöèè, ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè è äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ. Â êîí-
âåíöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî ýòè òðè ýëåìåíòà íåîáõîäèìû êàê äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ïðàâà íà çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, òàê è, ÷òî íå ìåíåå
âàæíî, äëÿ ðåàëèçàöèè êàæäûì ÷åëîâåêîì âîçìîæíîñòè âûïîëíèòü
ñâîè îáÿçàííîñòè ïåðåä äðóãèìè, â òîì ÷èñëå è ïåðåä áóäóùèìè
ïîêîëåíèÿìè.

Âåñüìà ñóùåñòâåííî, ÷òî äàííûé ïóíêò íå çàìûêàåòñÿ íà ýòîì,
ïîñêîëüêó â íåì ïðÿìî óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ëþäè ìîãóò íóæäàòüñÿ â
ïîìîùè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïðàâ. Ýòî óòâåðæäåíèå ïîëó÷àåò
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â ïï. 2 è 3 ñò. 3.

Îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà, ñâÿçàííûå ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé, è
îñíîâíûå îáÿçàííîñòè âçàèìíî ïåðåïëåòàþòñÿ, íî êàê ïðàâà, òàê è
îáÿçàííîñòè ìîãóò îñòàâàòüñÿ íåðåàëèçîâàííûìè äî òåõ ïîð, ïîêà ó
ëþäåé íåò âîçìîæíîñòè äåéñòâîâàòü â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå. Ýòî
ìîæåò ïðåäïîëàãàòü ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé, ãàðàí-
òèþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ ÷åòêèõ è ïðîçðà÷-
íûõ óñëîâèé äëÿ äåéñòâèé è, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, êîíêðåòíûõ ïðî-
ãðàìì ïîìîùè äëÿ âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé èãðû.

Â âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïîâûøàåò êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ
ðåøåíèé è ïðîöåññà èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ñïîñîáñòâóåò óëó÷øå-
íèþ èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâåííîñòè îá ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåìàõ, ïðåäîñòàâëÿåò îáùåñòâåííîñòè âîçìîæíîñòü âûðà-
æàòü ñâîþ îçàáî÷åííîñòü è ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íàì îáåñïå÷èâàòü äîëæíûé ó÷åò òàêèõ èíòåðåñîâ.

Â 9 ï. ïðåàìáóëû èñïîëüçóåòñÿ áîëåå ïðàêòè÷åñêèé ïîäõîä ê
âçàèìîäåéñòâèþ ìåæäó ýëåìåíòàìè ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è ðåàëèçàöèåé ïðàâà íà çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è
äîñòèæåíèåì öåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ñ äðóãîé. Îí óñòàíàâëèâàåò
îäíó èç îñíîâíûõ öåííîñòåé ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â íåì ïåðå÷èñëåíû ÷åòûðå îòäåëüíûå ïðàê-
òè÷åñêèå âûãîäû, îáóñëîâëåííûå ó÷àñòèåì îáùåñòâåííîñòè. Îäíà èç
íèõ ñîñòîèò â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è ïðîöåññà
èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Êà÷åñòâî ðåøåíèé ìîæíî ïîâûñèòü çà ñ÷åò ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííîñòè äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè, à òàêæå çà
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ñ÷åò âîçäåéñòâèÿ, êîòîðîå ìîæåò áûòü îêàçàíî, â ðåçóëüòàòå ïðîïà-
ãàíäû àëüòåðíàòèâíûõ ðåøåíèé, íà òùàòåëüíîå ðàññìîòðåíèå âñåõ
ïðåäëîæåííûõ âàðèàíòîâ. Ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè çà÷àñòóþ
ðàñïîëàãàþò êîíêðåòíûì çíàíèåì ìåñòíûõ óñëîâèé è ïðàêòè÷åñêèõ
ïîñëåäñòâèé ïðåäëàãàåìîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè ðåøåíèé ìîæåò áûòü óëó÷øåíà òàì, ãäå
ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè, êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â ðåçóëü-
òàòå, áûëè âîâëå÷åíû â ïðîöåññ è ñìîãëè äîíåñòè äî âíèìàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ñâîþ îçàáî÷åííîñòü. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ îíè áó-
äóò áîëåå ðåøèòåëüíî ïîääåðæèâàòü âûðàáîòàííîå ðåøåíèå. Ïîâû-
øåíèå îñâåäîìëåííîñòè îáùåñòâåííîñòè â òåõ èëè èíûõ âîïðîñàõ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîáî÷íóþ âûãîäó îò èñïîëüçîâàíèÿ êîíêðåòíûõ
ïðîöåäóð, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî îáùåñòâåííîñòü ñòàíîâèò-
ñÿ âñå áîëåå è áîëåå èñêóøåííîé â âîïðîñàõ ó÷àñòèÿ, è â òîì, ÷òî
îíà ñïîñîáíà ïîääåðæàòü õîðîøèå ðåøåíèÿ. Ïðåäîñòàâëåíèå îáùå-
ñòâåííîñòè âîçìîæíîñòè âûðàçèòü ñâîþ îçàáî÷åííîñòü — ýòî âîï-
ðîñ ñàìîðåàëèçàöèè, êîòîðàÿ ïîâûøàåò óðîâåíü äîâåðèÿ â îáùå-
ñòâå â öåëîì. Èñêðåííåå æåëàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íàéòè
õîðîøèå ðåøåíèÿ, â êîòîðûõ ó÷èòûâàëàñü áû îçàáî÷åííîñòü îáùå-
ñòâåííîñòè, íàõîäèò îòðàæåíèå â ïîñëåäíåì óïîìÿíóòîì ýëåìåíòå.

Ñïîñîáñòâîâàòü ïîäîò÷åòíîñòè è îòêðûòîñòè ïðîöåññà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è óñèëåíèþ ïîääåðæêè
îáùåñòâåííîñòüþ ðåøåíèé â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû

Â ýòîì ïóíêòå ïîä÷åðêèâàþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îáùåñòâà ïðàê-
òè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé, ïðîàíàëèçèðîâàííûõ â ï. 9 ïðåàìáóëû, êî-
òîðûå íàõîäÿò îòðàæåíèå â ï. 21. Ýëåìåíòû, ñîäåðæàùèåñÿ â ï. 9
ïðåàìáóëû, îáðàçóþò êîíöåïöèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ó îáùå-
ñòâåííîñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çà÷àñòóþ åñòü îáùàÿ çàèíòå-
ðåñîâàííîñòü â äîñòèæåíèè îïòèìàëüíîãî ðåçóëüòàòà íà áëàãî îá-
ùåñòâà, õîòÿ ó íèõ ìîãóò áûòü ðàñõîæäåíèÿ ïî ïîâîäó ñïîñîáîâ åãî
äîñòèæåíèÿ èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî áàëàíñà èíòåðåñîâ. Îäíàêî åñëè
îáùåñòâåííîñòü àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, òî
îòâåò íà îäèí êëþ÷åâîé âîïðîñ — èñïîëüçîâàëè ëè ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû âñå ñâîè âîçìîæíîñòè äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà
íèõ ôóíêöèé — áóäåò íàéäåí âñåãäà. Óðîâåíü ó÷àñòèÿ ìîæåò ÿâëÿòü-
ñÿ ñâîåãî ðîäà ìåðîé åãî ýôôåêòèâíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, àêòèâíîå
âîâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè â ãëàñíûé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
ïîäòâåðæäàåò ôàêò ïîäîò÷åòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ñïî-
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ñîáñòâóåò áîëåå óâàæèòåëüíîìó îòíîøåíèþ ê íèì è ê ïðèíèìàåìûì
èìè ðåøåíèÿì äàæå ñî ñòîðîíû òåõ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñ-
òè, êîòîðûì ïðèøëîñü ÷òî-òî ïîòåðÿòü â ðåçóëüòàòå îêîí÷àòåëüíîãî
ðåøåíèÿ. Ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëè îá-
ùåñòâåííîñòè, èíòåðåñû êîòîðûõ ìîãóò áûòü óùåìëåíû ïðèíÿòûì
ðåøåíèåì, áóäóò äóìàòü ñàìîå ïëîõîå, ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû ïîäêóïëåíû â óãîäó ÷üèì-òî îñîáûì èíòåðåñàì.
Ïîñêîëüêó â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøåíèÿ áûëè
ýôôåêòèâíûìè, îíè äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ îïðåäåëåííîé ïîääåðæ-
êîé ñî ñòîðîíû øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå áîëü-
øàÿ äîëÿ ïðîåêòîâ áóäåò îáðå÷åíà íà íåóäà÷ó.

Êðîìå òîãî, òå ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè, êîòîðûå èìåþò
âîçìîæíîñòü àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, áó-
äóò ñàìûìè áîëüøèìè ñòîðîííèêàìè ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîãî ðåøå-
íèÿ. Îíè çíàþò îãðàíè÷åíèÿ è òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ïðèøëîñü ñòîë-
êíóòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, ñïîñîáíû îïðåäåëèòü ó÷åò èìåþ-
ùèõñÿ èíòåðåñîâ, âêëþ÷àÿ îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, è ìîãóò ïî-
íÿòü, ÷òî â äàííîé ñèòóàöèè ïðèíÿòîå ðåøåíèå, âèäèìî, îáîñíîâàíî,
äàæå åñëè èõ òî÷êà çðåíèÿ è íå íàøëà â íåì îòðàæåíèÿ.

Îòêðûòîñòü âî âñåõ âåòâÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ïðåäëîæåíèå çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì îñóùåñòâëÿòü
ïðèíöèïû íàñòîÿùåé êîíâåíöèè â ñâîåé ðàáîòå

Â ýòîì ïóíêòå ïðèçíàåòñÿ, ÷òî îáùèå ïðèíöèïû, ñîäåðæàùèåñÿ
â Îðõóññêîé êîíâåíöèè, ìîãóò ñîäåéñòâîâàòü áîëåå øèðîêîìó ó÷àñ-
òèþ îáùåñòâåííîñòè â ðàáîòå äðóãèõ âåòâåé âëàñòè è ïîìîãàòü èì â
âûïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé. Ýòî òàêæå îäíî èç
ïîëîæåíèé ïðåàìáóëû, âìåñòå ñ ïï. 18 è 21, êîòîðîå âûõîäèò çà
ðàìêè ÷èñòî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòåêñòà è îáîçíà÷àåò áîëåå øèðîêèå
ïðîáëåìû äåìîêðàòèçàöèè è âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ëþäüìè, îðãàíè-
çàöèÿìè è ãîñóäàðñòâîì.

È åùå îäèí ìîìåíò: ïîñêîëüêó ïðîöåññ ðàçðàáîòêè íîðìàòèâ-
íûõ ïîëîæåíèé ìîæåò ïðåäïîëàãàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó çàêîíî-
äàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâÿìè âëàñòè, â ñò. 8 êîíâåíöèè ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ ñîâìåñòíîé íîðìîòâîð÷åñêîé ðàáîòû òåõ è äðó-
ãèõ. Â ðåçîëþöèè ñòîðîí, ïîäïèñàâøèõ êîíâåíöèþ, ïîä÷åðêèâàåòñÿ,
÷òî ïàðëàìåíòû òàêæå ïðèçâàíû èãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü â îñóùåñòâ-
ëåíèè êîíâåíöèè. Â ï. 2 ñò. 2 íàõîäèò îòðàæåíèå ïðèíöèï óâàæåíèÿ
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ê äðóãèì âåòâÿì âëàñòè, êîòîðûé çàêðåïëåí â îïðåäåëåíèè «ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí».

Õîòÿ ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâ íà ïåðåãîâîðàõ ïî
êîíâåíöèè íå õîòåëè äîïóñòèòü ïîä÷èíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðî-
öåññà êàêèì-ëèáî ïðåäïèñàíèÿì, ÷òî, ïî èõ ìíåíèþ, ìîãëî áû íàðó-
øèòü áàëàíñ âåòâåé âëàñòè, òåì íå ìåíåå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îäíà
ãðóïïà ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà ïðèíÿëà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïåðåãîâîðàõ è
âûñòóïèëà ñ ðÿäîì ïðåäëîæåíèé.

Â ñåíòÿáðå 1997 ãîäà ïàðëàìåíòñêàÿ ãðóïïà âûïóñòèëà «Ñòîê-
ãîëüìñêîå çàÿâëåíèå», â êîòîðîì ïîääåðæàëà ïðèìåíèìîñòü ê ÷ëå-
íàì ïàðëàìåíòà ïîëîæåíèé êîíâåíöèè, êàñàþùèõñÿ, â ÷àñòíîñòè,
èíôîðìàöèè, è ðàçðàáîòàëà ïðèíöèïû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â
«ðàáîòå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ».

Îáùåñòâåííîñòü äîëæíà áûòü îñâåäîìëåíà î ïðîöåäóðàõ
ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì,
êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, èìåòü ñâîáîäíûé äîñòóï
ê íèì è çíàòü, êàê èìè ïîëüçîâàòüñÿ

Ôàêò, ÷òî ñòîðîíàì â ïåðñïåêòèâå íåîáõîäèìî ïîìîãàòü îáùå-
ñòâåííîñòè ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè è âîçìîæíîñòÿìè, ïðåäóñìîòðåí-
íûìè â Êîíñòèòóöèè, óæå â öåëîì ïîëó÷èë ïðèçíàíèå. Îäèí èç ïåð-
âûõ ñïîñîáîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ñòîðîíà ìîæåò ñäåëàòü ýòî, ñî-
ñòîèò â îçíàêîìëåíèè îáùåñòâåííîñòè ñ èíôîðìàöèåé î ïðîöåäóðàõ
ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Ýòîò ïóíêò ðàñïðîñòðàíÿåò ïðèìåíåíèå íåêîòîðûõ ïðèíöèïîâ
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ â êîíòåêñòå ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè,
â ÷àñòíîñòè, ê òàê íàçûâàåìîé ìåòàèíôîðìàöèè èëè èíôîðìàöèè î
òîì, êàê ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ è êàê åþ ïîëüçîâàòüñÿ. Ýôôåêòèâ-
íîå èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòà ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè ïðåäïîëà-
ãàåò íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ ñîëèäíîé áàçû çíàíèé. Ýòî âåðíî íå
òîëüêî â ñëó÷àå èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ïîòðåáóåòñÿ äëÿ äàííîãî
êîíêðåòíîãî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íî è â ñëó÷àå èíôîðìà-
öèè, êàñàþùåéñÿ âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû ó÷àñòèÿ îá-
ùåñòâåííîñòè.

Â ï.12 ïðåàìáóëû òàêæå ãîâîðèòñÿ î ñâîáîäíîì äîñòóïå. Ñâî-
áîäíûé äîñòóï ìîæåò îçíà÷àòü ñâîáîäíûé, îòêðûòûé, áåñïðåïÿò-
ñòâåííûé è íåäèñêðèìèíàöèîííûé äîñòóï ê ïðîöåäóðàì ó÷àñòèÿ îá-
ùåñòâåííîñòè. Îí îòíþäü íå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæ-
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íî ñóáñèäèðîâàòü âñå ðàñõîäû ëþáîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îáùåñòâåí-
íîñòè ïî åãî ó÷àñòèþ â äàííîé ïðîöåäóðå.

Îäíàêî ðàñõîäû, êîòîðûå ïðèäåòñÿ íåñòè äàííîìó ïðåäñòàâè-
òåëþ îáùåñòâåííîñòè, äîëæíû áûòü íîðìàëüíûìè ðàñõîäàìè, ñâÿ-
çàííûìè òîëüêî ñ åãî ó÷àñòèåì â òîé èëè èíîé ïðîöåäóðå. Ãîñóäàð-
ñòâî íå äîëæíî âîçäâèãàòü ôèíàíñîâûå ïðåãðàäû ïåðåä ïðåäñòàâè-
òåëÿìè îáùåñòâåííîñòè, êîòîðûå õîòÿò ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå.

Íàêîíåö, ó÷àñòíèêè ïåðåãîâîðîâ ïðèçíàëè âàæíîñòü çíàíèÿ òîãî,
êàê ïîëüçîâàòüñÿ âîçìîæíîñòüþ ó÷àñòèÿ. Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò
íå òîëüêî î çíàíèè òîãî, ÷òî òàêàÿ âîçìîæíîñòü ñóùåñòâóåò, íî è î
ðåàëüíîì ïîíèìàíèè ïðîöåäóð, â òîì ÷èñëå ìåòîäîâ è ìåõàíèçìîâ
ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, à òàêæå ðåçóëüòàòîâ, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû, è ñïîñîáîâ èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Â êîíâåíöèè ãîâîðèòñÿ î ðîëè, êîòîðóþ ìîãóò èãðàòü îòäåëü-
íûå ëèöà, ÍÏÎ è ÷àñòíûé ñåêòîð â îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. ×òî
êàñàåòñÿ îòäåëüíûõ ëèö, òî èõ ðîëü â îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû —
ýòî èõ ëè÷íîå ïîâåäåíèå, à òàêæå èõ âçàèìîäåéñòâèå â îáùåñòâå,
ãäå îíè ìîãóò óáåæäàòü äðóãèõ ïîñòóïàòü àíàëîãè÷íûì îáðàçîì è
ãäå îíè ìîãóò òàêæå äåéñòâîâàòü ñîîáùà ñ äðóãèìè.

×òî êàñàåòñÿ ÍÏÎ è ñòðóêòóð ÷àñòíîãî ñåêòîðà, òî çäåñü åñòü
äâà ñïîñîáà. Òåðìèí «íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè», ïîä
êîòîðûìè çà÷àñòóþ ïîäðàçóìåâàþò ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíèçàöèè,
íà ñàìîì äåëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáùåå ïîíÿòèå, îõâàòûâàþùåå
íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå â ëþáûõ çàêîííûõ öåëÿõ.
ÍÏÎ — ýòî ñðåäñòâî ðåàëèçîâàòü ïðàâî àññîöèàöèè ëþáîé ãðóïïû
ëèö, ïðåñëåäóþùèõ îáùèå öåëè è èìåþùèõ îáùèå èíòåðåñû.

Â Ðèî-äå-Æàíåéðñêîé äåêëàðàöèè êîíêðåòíî ãîâîðèòñÿ î ðîëè
ðàçëè÷íûõ ãðóïï â îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è äîñòèæåíèè öåëè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Â íåé êîíêðåòíî óïîìÿíóòû æåíùèíû (ïðèí-
öèï 20), ìîëîäåæü (ïðèíöèï 21) è êîðåííîå íàñåëåíèå è åãî îáùèíû
(ïðèíöèï 22), íî íè÷åãî íå ñêàçàíî î òîì, êàêèì îáðàçîì ýòè ãðóïïû
ìîãóò îðãàíèçîâàòü ñâîå ó÷àñòèå.

Â ðàçäåëå 3 «Ïîâåñòêè äíÿ íà XXI âåê» ïîä íàçâàíèåì «Óê-
ðåïëåíèå ðîëè îñíîâíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ» â ïåðå÷èñëåííûå âûøå
ãðóïïû óæå âêëþ÷åíû ðàáî÷èå, ïðîôñîþçû, êîììåð÷åñêèå ñòðóê-
òóðû è ïðîìûøëåííîñòü, íàó÷íîå îáùåñòâî è ôåðìåðû, à â ÷èñëî
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà óêðåïëåíèå èõ ðîëè, âêëþ÷å-
íî ïîîùðåíèå ñâîáîäû àññîöèàöèé è ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ è êîí-
ñóëüòàöèé.
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Êðîìå òîãî, â «Ïîâåñòêå äíÿ íà XXI âåê» êîñâåííî ãîâîðèòñÿ
îá îðãàíèçàöèîííîì ïîòåíöèàëå â êîíòåêñòå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.
Êîíêðåòíîé ññûëêè íà ïðèðîäîîõðàííûå ÍÏÎ â «Ïîâåñòêå äíÿ íà
XXI âåê»5 íåò. Áîëåå ÷åòêî ýòîò ìîìåíò ïðîñëåæèâàåòñÿ â ãëàâå 36,
â êîòîðîé ÍÏÎ, â ÷èñëå äðóãèõ îáðàçîâàíèé, ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâî-
äèòü ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ â îáëàñòè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Â Ðèî-äå-Æàíåéðñêîé äåêëàðàöèè è «Ïîâåñòêå äíÿ íà XXI âåê»
óæå â êàêîé-òî ìåðå ñäåëàíà ïîïûòêà îïðåäåëèòü «îñíîâíûå ãðóï-
ïû». ×òî æå êàñàåòñÿ ó÷àñòèÿ òàêèõ îñíîâíûõ ãðóïï, òî îíî ñòðîèòñÿ
íà âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè ïðàâà íà ñâî-
áîäó àññîöèàöèé. Òàêèì îáðàçîì, êîíâåíöèÿ îïèðàåòñÿ íà ýòè äâà
äîêóìåíòà è ñîäåðæèò êîíêðåòíóþ ññûëêó íà ÍÏÎ è âàæíóþ ðîëü,
êîòîðóþ îíè ìîãóò èãðàòü â äåëå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîëü êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà è ïðîìûøëåí-
íîñòè ïîëó÷àåò âñå áîëåå øèðîêîå ïðèçíàíèå. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
íåêîòîðûå ñåêòîðû ïðîìûøëåííîñòè ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ äàâëåíèþ
êîììåð÷åñêèõ èíòåðåñîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îíè âñòóïàþò â ïðÿìîé
êîíôëèêò ñ öåëÿìè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ïðîìûøëåííîñòü, íåçàâèñèìî îò òîãî, íîñèò îíà «çåëåíûé
îòòåíîê» èëè íåò, îñòàåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ïîèñêà ïîäõîäÿùèõ
ðåøåíèé. Êðîìå òîãî, ñåé÷àñ ïîëó÷àåò ðàçâèòèå ïîíÿòèå òàê íàçûâà-
åìîãî «êîðïîðàòèâíîãî ãðàæäàíñòâà». Ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ ðàáîòû êîììåð÷åñêîãî è ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðîâ èñ-
êëþ÷èòåëüíî âàæíî, ÷òîáû âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû â îáùå-
ñòâå âîâëåêàëè èõ â ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü è ïðèíèìàëè
ìåðû ê òîìó, ÷òîáû îíè âûïîëíÿëè ñâîè îáÿçàííîñòè ïî ñâåäåíèþ
äî ìèíèìóìà íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ èõ ðàáîòû. Êîììåð÷åñêèé è
ïðîìûøëåííûé ñåêòîðû òàêæå äîëæíû èìåòü îïðåäåëåííûå ñòèìó-
ëû, ïîçâîëÿþùèå èì èñêàòü òâîð÷åñêèå ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîá-
ëåì, ñ òåì, ÷òîáû ñâåñòè äî ìèíèìóìà êîììåð÷åñêèå óáûòêè. Â ýòîì
îòíîøåíèè ó íèõ â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ åñòü òå æå ïðàêòè÷åñêèå èíòå-
ðåñû â ó÷àñòèè, ÷òî è ó ìíîãèõ äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííî-
ñòè. Åñòåñòâåííî, ìàñøòàáû ýêîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ èõ äåÿòåëü-
íîñòè òàêæå îçíà÷àþò, ÷òî áåçîòâåòñòâåííûå è áåñïå÷íûå ñóáúåêòû

5 «Ïîâåñòêà äíÿ íà XXI âåê» — ýòî äîêóìåíò ÎÎÍ, ñîãëàñîâàííûé ñ ìèðîâûìè
ëèäåðàìè â 1992 ã. â Ðèî-äå-Æàíåéðî, ðàçðàáîòàí ñ öåëüþ óòâåðæäåíèÿ ïðèíöèïîâ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Îí ïðèçûâàåò ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíîé âëàñòè âñåãî ìèðà ê
ïðèíÿòèþ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â âûðàáîòêå ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà
ïðè ó÷àñòèè âñåõ ïîñðåäíèêîâ íà ìåñòíîì óðîâíå.
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ÿâëÿþò ñîáîé îäíó èç êðóïíåéøèõ ïðîáëåì â äåëå îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è äîñòèæåíèÿ öåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ñïîñîáñòâîâàòü ýêîëîãè÷åñêîìó ïðîñâåùåíèþ â öåëÿõ
óãëóáëåíèÿ ïîíèìàíèÿ ïðîöåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ
îêðóæàþùåé ñðåäîé è ðàçâèòèåì, è ïîîùðÿòü øèðîêîå
èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè î ðåøåíèÿõ,
îêàçûâàþùåå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, è åå ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
òàêèõ ðåøåíèé

Ï.14 ïðåàìáóëû ñâÿçàí ñ ï.12 â òîì ïëàíå, ÷òî îí îòíîñèòñÿ
îò÷àñòè ê ìåòàèíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ ðåøåíèé, êîòîðûå çàòðàãè-
âàþò îêðóæàþùóþ ñðåäó è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå. Îäíàêî çäåñü îí
èäåò äàëüøå, ïîñêîëüêó â íåì âûðàæàåòñÿ æåëàíèå ó÷àñòíèêîâ ïåðå-
ãîâîðîâ ñîäåéñòâîâàòü ýêîëîãè÷åñêîìó ïðîñâåùåíèþ íà îáùåì óðîâ-
íå è ïîîùðÿòü øèðîêîå èíôîðìèðîâàíèå è ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè.
Ñâÿçü ìåæäó ýêîëîãè÷åñêèì ïðîñâåùåíèåì è ó÷àñòèåì áûëà óñòà-
íîâëåíà â öåëîì ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ, èç êîòîðûõ
ñàìûì ïîñëåäíèì ÿâëÿåòñÿ äåêëàðàöèÿ, ïðèíÿòàÿ â 1997 ãîäó â Ñà-
ëîíèêàõ íà êîíôåðåíöèè ÞÍÅÑÊÎ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà è îáùå-
ñòâî: ïðîñâåùåíèå è èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè â èíòåðåñàõ
óñòîé÷èâîñòè», êîòîðàÿ ñòðîèòñÿ íà äåêëàðàöèÿõ Áåëãðàäñêîé êîí-
ôåðåíöèè ïî ýêîëîãè÷åñêîìó ïðîñâåùåíèþ (1975 ãîä), Òáèëèññêîé
ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè ïî ýêîëîãè÷åñêîìó ïðîñâåùå-
íèþ (1977 ãîä), Ìîñêîâñêîé êîíôåðåíöèè ïî ýêîëîãè÷åñêîìó ïðî-
ñâåùåíèþ (1987 ãîä) è Òîðîíòñêîãî âñåìèðíîãî êîíãðåññà ïî ïðî-
ñâåùåíèþ è êîììóíèêàöèè â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçâèòèÿ
(1992 ãîä). Ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðîñâåùåíèÿ, ïîâûøåíèÿ
èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâåííîñòè è ïîäãîòîâêè êàäðîâ òàêæå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â ãëàâå 36 «Ïîâåñòêè äíÿ íà XXI âåê».

Âðÿä ëè ìîæíî ïåðåîöåíèòü âàæíîñòü èíôîðìàöèè äëÿ âñåé
ñèñòåìû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè. Â ýòîì ïóíêòå ñäåëàíà êîñâåííàÿ
ññûëêà íà áûñòðûé ïðîãðåññ â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé, êîòîðûé ïðîèçîøåë â ïîñëåäíèå ãîäû, è êîíñòàòèðóåòñÿ åãî
âàæíîñòü â äåëå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè äëÿ ó÷à-
ñòèÿ îáùåñòâåííîñòè. Â ÷àñòíîñòè, òåõíè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ â ðàçðà-
áîòêå ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ õðàíåíèÿ è èçâëå÷åíèÿ èíôîðìàöèè è
âîçìîæíîñòü ìãíîâåííîãî äîñòóïà ê ìèðîâûì èñòî÷íèêàì äàííûõ
÷åðåç Èíòåðíåò çíà÷èòåëüíî ïîâûñèëè ïîòåíöèàë îáùåñòâåííîñòè è
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ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ïëàíå îáðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèè. Â êîíâåíöèè èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè óïîìèíàþòñÿ
â ï. 3 ñò. 2 (èíôîðìàöèÿ â ýëåêòðîííîé ôîðìå), â ï. 3 (äîñòóïíîñòü
ýëåêòðîííûõ áàç äàííûõ) è ï. 9 (ñòðóêòóðèðîâàííàÿ, êîìïüþòåðèçî-
âàííàÿ è äîñòóïíàÿ äëÿ îáùåñòâåííîñòè áàçà äàííûõ) ñò. 5.

Âàæíåéøèé ïðèíöèï óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñîñòîèò â èíòåãðà-
öèè îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçâèòèÿ. Îäíèì èç ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ
ýòîé èíòåãðàöèè ÿâëÿåòñÿ ó÷åò ïîòåíöèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè. Ýòîò
ñïîñîá ïîëó÷èë íàçâàíèå «áèîñôåðíîãî îòðàæåíèÿ». Êîíêðåòíûå
«íàáîðû» ïðîöåäóð áèîñôåðíîãî îòðàæåíèÿ â ðàçëè÷íûõ êîíòåê-
ñòàõ ìîãóò áûòü íàçâàíû «îöåíêîé âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó», «ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçîé» èëè «ñòðàòåãè÷åñêîé ýêî-
ëîãè÷åñêîé îöåíêîé». Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
íàäëåæàùåãî ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé èíôîðìàöèÿ äîëæ-
íà áûòü òî÷íîé, ïîëíîé è ñâåæåé. Êàê óæå ãîâîðèëîñü ïî ïîâîäó
äðóãèõ ïóíêòîâ ïðåàìáóëû, îäíà èç ôóíêöèé ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñ-
òè çàêëþ÷àåòñÿ â îêàçàíèè ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì â ñáî-
ðå âûñîêîêà÷åñòâåííîé èíôîðìàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, èäåÿ î òîì, ÷òî îáùåñòâî â öåëîì äîëæíî
ðàáîòàòü íàä ðåøåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì íà áëàãî íûíåøíå-
ãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé, îáëåêàåòñÿ êîíâåíöèåé â ôîðìó
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ïðèíöèïà ñ îïðåäåëåíèåì íåêîòîðûõ
êîíêðåòíûõ îáÿçàííîñòåé, âîçëàãàåìûõ íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû, ïðè÷åì íå òîëüêî ýêîëîãè÷åñêèõ, êàê ýòî ïðåäïîëàãàëîñü â
ïðîøëîì. Â «Ïîâåñòêå äíÿ íà XXI âåê» â ýòîì ïëàíå ñîäåðæàòñÿ
íåêîòîðûå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, â ÷àñòíîñòè â ãëàâå 40 «Èíôîð-
ìàöèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé».

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ðàñïîëàãàþò ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèåé â èíòåðåñàõ îáùåñòâåííîñòè

Ï. 17 ïðåàìáóëû, íàðÿäó ñ ïï. 9, 10 è 21, ÿâëÿåò ñîáîé ïðèìåð
ïóíêòà, êîòîðûé ñòàâèò êîíâåíöèþ â êîíòåêñò äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèí-
öèïîâ. Åñëè çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû îïðåäåëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîëèòèêó, à ïðàâèòåëüñòâî ïðåòâîðÿåò åå â æèçíü, òî ñèñòåìà ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé â îáùåñòâå äåéñòâóåò â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîé ñäåð-
æêè, ïðîòèâîäåéñòâóþùåé çëîóïîòðåáëåíèþ âëàñòüþ. Â óñëîâèÿõ
äåìîêðàòèè ïðàâèòåëüñòâî ïîëüçóåòñÿ äîâåðèåì îáùåñòâåííîñòè è
èñïîëíÿåò âîçëîæåííûå íà íåãî ôóíêöèè â èíòåðåñàõ áëàãîñîñòîÿ-
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íèÿ ëþäåé. Îòêðûòîñòü â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ãàðàí-
òèðóåò, ÷òî îáùåñòâåííîñòü â öåëîì ìîæåò ïðîêîíòðîëèðîâàòü, êàê
âûïîëíÿþò ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âîçëîæåííûå íà íèõ ôóíêöèè.
Ñìûñë îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, — ýòî èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ïåðåäàíà èì
îò èìåíè îáùåñòâåííîñòè. Ïîýòîìó ãîâîðèòü î êàêîé-òî ñîáñòâåííî-
ñòè íà òàêóþ èíôîðìàöèþ íåïðàâîìåðíî. Êðîìå òîãî, ýòîò ïðèíöèï
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü
íóæäû îáùåñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå è åå îòäåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé,
â òîé ñòåïåíè, â êîòîðîé ýòî íå óùåìëÿåò ïðàâà äðóãèõ.

Ê ÷èñëó äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ àíà-
ëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå: ðåêîìåíäàöèÿ Ñîâåòà
Åâðîïû ¹ (81) 19, ðàçðàáîòàííàÿ Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ äëÿ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ïî âîïðîñó î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ åñòü â
ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (Ñòðàñáóðã, 1981 ãîä), è
ðåêîìåíäàöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû ¹ 854 (1979), ðàçðàáîòàííàÿ Ïàðëà-
ìåíòñêîé àññàìáëååé ïî âîïðîñó î äîñòóïå îáùåñòâåííîñòè ê ïðàâè-
òåëüñòâåííûì àðõèâàì è ñâîáîäå èíôîðìàöèè (Ñòðàñáóðã, 1979 ãîä).

Ýôôåêòèâíûå ñóäåáíûå ìåõàíèçìû äîëæíû áûòü
äîñòóïíûìè äëÿ îáùåñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ îðãàíèçàöèè,
ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû åå çàêîííûõ èíòåðåñîâ è
ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ

Ï.18 ïðåàìáóëû ñîäåðæèò íåñêîëüêî âàæíûõ ìîìåíòîâ. Ïåð-
âûé ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñóäåáíûå ìåõàíèçìû äîëæíû áûòü ýôôåê-
òèâíûìè. Ýòî îçíà÷àåò íåçàâèñèìîñòü, áåñïðèñòðàñòíîñòü è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ ïîðÿäî÷íîñòü ïðåäñòàâèòåëåé ñóäåáíîé ñèñòåìû, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ ïðî÷íîé ôè-
íàíñîâîé áàçû ñóäåáíîé ñèñòåìû è, â îáùåì è öåëîì, ñïîñîáíîñòè
ê ñàìîðåãóëèðîâàíèþ. Êðîìå òîãî, ýòî ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå â îá-
ùåñòâå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ â êîíå÷íîì èòîãå èñïîëíåíèå ðå-
øåíèé, âûíåñåííûõ ñóäåáíûìè îðãàíàìè. Äðóãèå âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ñóäåáíûõ ìåõàíèçìîâ, âêëþ÷àþò êîìïëåêñ
èñïðàâèòåëüíûõ ìåð è ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñóäåáíîãî ïðîöåññà.

Ñëåäóþùèé ìîìåíò, êîòîðûé ñîäåðæèòñÿ â ýòîì ïóíêòå, ñîñòî-
èò â òîì, ÷òî ñóäåáíûå ìåõàíèçìû ïî èñïðàâëåíèþ ïîëîæåíèÿ â
ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâ è ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ çàêîíà äîëæ-
íû áûòü äîñòóïíûìè äëÿ îáùåñòâåííîñòè. Âàæíåéøèì àñïåêòîì äî-



25

ñòóïíîñòè ÿâëÿåòñÿ âåëè÷èíà ðàñõîäîâ. Ýòîò âîïðîñ ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ â êîíâåíöèè íåîäíîêðàòíî. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîöåññà — ñ
ó÷åòîì òîãî, ÷òî îæèäàåìûå ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåë ìîãóò áûòü
òàêèìè, ÷òî íåêîòîðûå ëþäè ïðîñòî íå ñòàíóò ïîëüçîâàòüñÿ ýòèì
ìåõàíèçìîì, — ÿâëÿåòñÿ êàê âîïðîñîì äîñòóïà, òàê è âîïðîñîì ýô-
ôåêòèâíîñòè. È, íàêîíåö, åñëè åñòü òåõíè÷åñêèå áàðüåðû, ïðåïÿò-
ñòâóþùèå äîñòóïó ê ñóäàì, êàê, íàïðèìåð, êàêèå-íèáóäü íàäóìàí-
íûå òðåáîâàíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîöåññóàëüíóþ ïðàâîñïîñîá-
íîñòü, òî äîñòóï îáùåñòâåííîñòè ê ïðàâîñóäèþ ìîæåò îêàçàòüñÿ ïå-
ðåêðûòûì. Îá îðãàíèçàöèÿõ ðå÷ü èäåò îòäåëüíî. Ó÷àñòíèêè ïåðåãî-
âîðîâ âûðàçèëè â ýòîì ïóíêòå ñâîå æåëàíèå îáåñïå÷èòü òàêîå ïîëî-
æåíèå, ïðè êîòîðîì êàê îðãàíèçàöèè, òàê è îòäåëüíûå ëèöà èìåëè
áû âîçìîæíîñòü îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà è èíòåðåñû â ñóäàõ. Ýòî îò-
íîñèòñÿ ê òðåáîâàíèÿì, ðåãëàìåíòèðóþùèì ïðîöåññóàëüíóþ ïðàâî-
ñïîñîáíîñòü, êîòîðûå ìîæíî îáíàðóæèòü â ï. 5 ñò. 2 è ï. 2 ñò. 9.

Íàêîíåö, ýòîò ïóíêò ïðåàìáóëû óêàçûâàåò íà öåëè äîñòóïà ê
ïðàâîñóäèþ. Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ íåîáõîäèì äëÿ òîãî, ÷òîáû çàùè-
òèòü çàêîííûå èíòåðåñû îáùåñòâåííîñòè — òî åñòü òå èíòåðåñû,
êîòîðûå ïðèçíàíû â äàííîì êîíêðåòíîì îáùåñòâå íà îñíîâàíèè çà-
êîíîâ, îáû÷àåâ èëè ïðàêòèêè, — è îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå çàêîíà â
öåëîì. Çàùèòà èíòåðåñîâ è îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ çàêîíà ïîä-
êðåïëÿþò îáÿçàòåëüñòâà, ñîäåðæàùèåñÿ â îñòàëüíîé ÷àñòè êîíâåí-
öèè. Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷å-
íèÿ ñîáëþäåíèÿ êîíâåíöèè, ãëàâíûì îáðàçîì â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî
îí ïîçâîëÿåò ïðåäîõðàíèòü äâà äðóãèõ îñíîâíûõ ýëåìåíòà.

Ïðåäîñòàâëåíèå ïîòðåáèòåëÿì íàäëåæàùåé èíôîðìàöèè î
ïðîäóêòàõ, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü èì âîçìîæíîñòü äåëàòü
îáîñíîâàííûé âûáîð ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû

Êàê â Åâðîïå, òàê è â Ñåâåðíîé Àìåðèêå óðîâåíü çàèíòåðåñî-
âàííîñòè ïîòðåáèòåëåé â ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ ïðîäóêòàõ ñòàë íà-
ñòîëüêî î÷åâèäíûì, ÷òî çàâîäû-èçãîòîâèòåëè è òîðãîâî-ðàñïðåäåëè-
òåëüíûå ñåòè ñòàëè íàíîñèòü íà èçäåëèÿ ìàðêèðîâêó, óêàçûâàþùóþ
íà òî, ÷òî äàííûå èçäåëèÿ â êàêîé-òî ìåðå îòâå÷àþò ýêîëîãè÷åñêèì
òðåáîâàíèÿì, íàïðèìåð, ÷òî îíè èçãîòîâëåíû èç ðåöèðêóëèðîâàííûõ
èëè áèîðàçëàãàþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ. Ôåäåðàëüíàÿ òîðãîâàÿ êîìèñ-
ñèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, îòâå÷àþùàÿ çà ðåãëàìåíòèðîâà-
íèå ðåêëàìû è ìàðêèðîâêè ïðîäóêöèè â ÑØÀ, ïðèíÿëà ïðàâèëà (ñì.
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16 C.F.R. 260), ðåãóëèðóþùèå èñïîëüçîâàíèå ìàðêèðîâêè, óêàçûâàþ-
ùåé íà áèîëîãè÷åñêè ÷èñòûé õàðàêòåð òîãî èëè èíîãî ïðîäóêòà, ïðåæ-
äå âñåãî ñ öåëüþ çàïðåòèòü íàíåñåíèå ëîæíûõ èëè îáìàííûõ ñâåäå-
íèé. Ïðàâèëà Ñîâåòà ¹ 880/92/ÅÅÑ îò 23 ìàðòà 1992 ãîäà î ïîðÿä-
êå ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà íàíåñåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ìàðêèðîâêè
íà ïðîäóêöèþ Ñîîáùåñòâà ïðåäóñìàòðèâàþò àíàëîãè÷íóþ ïðîãðàì-
ìó è àíàëîãè÷íûå ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ êîíêðåòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
êðèòåðèåâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü âûïîëíåíû äî ïîëó÷åíèÿ ðàçðå-
øåíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîé ìàðêèðîâêè. Ñòàòüÿ 6 ïðà-
âèë êîíêðåòíî ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèé ñ ïðèðî-
äîîõðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè íà ïðåäìåò îïðåäåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ êðèòåðèåâ. Ðåçîëþöèåé ñîâåòà 93/Ñ 138/1 îò 1 ôåâðàëÿ 1993
ãîäà ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ìåðû ïî ðàçðàáîòêå äåéñòâóþùåé íà âñåé
òåððèòîðèè Ñîîáùåñòâà ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîé ìàðêèðîâêè â êà÷å-
ñòâå îäíîãî èç êîìïîíåíòîâ ïðàâèë ñòàíäàðòèçàöèè ïðîäóêöèè.

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ñòàíäàðòèçàöèè (ÈÑÎ) ïðèíÿ-
ëà ÷åòûðå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòà íà ýêîëîãè÷åñêóþ ìàðêèðîâêó:
ISO 14020:1998, ISO/DIS 14021: 1999, ISO/FDIS 14024: 1998 è ISO/
WD/TR 14025.

Êàíàäà, ßïîíèÿ è ðÿä åâðîïåéñêèõ ñòðàí (íàïðèìåð, Èðëàíäèÿ
è Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî) ïðèíÿëè îôèöèàëüíûå ïðîãðàììû â
öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî øòàìïà
òîëüêî â ñëó÷àå èçäåëèé, êîòîðûå, ïî èõ ìíåíèþ, îòâå÷àþò âûñøèì
íîðìàì ýêîëîãè÷åñêîãî êà÷åñòâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â àäðåñ ýòîé
ïðîãðàììû áûëà âûñêàçàíà îïðåäåëåííàÿ êðèòèêà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
ñèñòåìà òàêèõ øòàìïîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê ââåäåíèþ òîðãîâûõ áàðüå-
ðîâ, ïîñêîëüêó íà ïðàêòèêå îíà ñòàâèò â âûãîäíûå óñëîâèÿ ïðîèçâî-
äèòåëåé ñòðàíû, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî íàíåñåíèÿ øòàìïà.

Îáåñïîêîåííîñòü îáùåñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ
ïðåäíàìåðåííûì âûñâîáîæäåíèåì ãåíåòè÷åñêè
èçìåíåííûõ îðãàíèçìîâ (ÃÈÎ) â îêðóæàþùóþ ñðåäó è
íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ îòêðûòîñòè è áîëüøåãî
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â
ýòîé îáëàñòè

Òîò ôàêò, ÷òî êîíâåíöèþ ïðèøëîñü ðàçðàáàòûâàòü ñ ó÷åòîì
ìíîæåñòâà ðàçëè÷íûõ ñèñòåì, èíòåðåñîâ è òðàäèöèé, ñóùåñòâóþùèõ
â ñòðàíàõ ðåãèîíà ÅÝÊ ÎÎÍ, íèãäå íå ïðîÿâëÿåòñÿ ñòîëü ðåçêî, êàê
â ñëó÷àå ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûõ îðãàíèçìîâ (ÃÈÎ). ÃÈÎ ðàññìàò-



27

ðèâàþòñÿ â äâàäöàòîì ïóíêòå ïðåàìáóëû è â ï. 11 ñò. 6. Ïðèçíàâàÿ
íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ îòêðûòîñòè è áîëüøåãî ó÷àñòèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñâÿçè ñ ÃÈÎ, êîíâåíöèÿ,
òåì íå ìåíåå, äîïóñêàåò áîëåå íèçêèé óðîâåíü òàêîãî ó÷àñòèÿ, ÷òî
íàøëî îòðàæåíèå â ï. 11 ñò. 6. Ýòî ïîëîæåíèå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
ñòîðîíû ìîãóò ñ÷åñòü ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé ñò. 6 ê êàêîìó-ëèáî
êîíêðåòíîìó ðåøåíèþ âûñâîáîäèòü ÃÈÎ â îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðàê-
òè÷åñêè íåîñóùåñòâèìûì èëè íåöåëåñîîáðàçíûì, íå óêàçûâàÿ ïðè-
÷èí, ïî êîòîðûì ïðèíÿòî òàêîå ðåøåíèå. (Ñì. êîììåíòàðèé ê ï. 11
ñò. 6). Ìåæäó òåì â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è â ðàìêàõ
äðóãèõ ôîðóìîâ ðàçâîðà÷èâàåòñÿ ïîëåìèêà âîêðóã ðàçðàáîòêè ïîëè-
òèêè â îáëàñòè ÃÈÎ.

Â ðåçîëþöèè ñòîðîí, ïîäïèñàâøèõ êîíâåíöèþ, ìèíèñòðû ïî
îêðóæàþùåé ñðåäå, ïðèíÿâøèå ó÷àñòèå â ðàáîòå Îðõóññêîé êîíôå-
ðåíöèè, ïðèçíàëè âàæíîñòü ïðèìåíåíèÿ êîíâåíöèè ê ïðåäíàìåðåí-
íîìó âûñâîáîæäåíèþ ÃÈÎ â îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïðîñèëè ñòîðîíû
ïðîäîëæèòü ðàçðàáîòêó êîíâåíöèè â ÷àñòè ÃÈÎ íà èõ ïåðâîì ñîâå-
ùàíèè ñ ó÷åòîì ðàáîòû, ïðîäåëàííîé â ðàìêàõ Êîíâåíöèè î áèîëî-
ãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè ïî ïîäãîòîâêå ïðîòîêîëà ïî áèîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè. Â ðåàëèçàöèþ ýòîãî áû ïðèíÿò Êàðòàõåíñêèé ïðîòî-
êîë î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè.

Îáåñïîêîåííîñòü îáùåñòâåííîñòè ïî ïîâîäó ïðîäóêöèè è ñîð-
òîâ íà áàçå ÃÈÎ âûíóäèëà Åâðîïåéñêèé ñîâåò âûñòóïèòü ñ ïðåäëîæå-
íèåì ïåðåñìîòðåòü ñâîè äèðåêòèâû ïî ÃÈÎ, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ îòêðûòîñòè.

Îñóùåñòâëåíèå íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ äåìîêðàòèè â ðåãèîíå
Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè (ÅÝÊ)
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

Ýòîò ïóíêò ñôîðìóëèðîâàí íà îñíîâå ïï. 9, 10 è 17 ïðåàìáóëû.
Äåìîêðàòèÿ, ïîñòðîåííàÿ íà ïðèíöèïàõ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, óæå
â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî
èç ñðåäñòâ óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ îáùåñòâåííîñòè ê ðóêîâîäèòåëÿì
ãîñóäàðñòâà è ñíèæåíèÿ íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå. Ïðèðîäîîõðàí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ îáëàñòåé, â êîòîðîé
ïîëó÷èëà ðàçâèòèå ñèñòåìà ó÷àñòèÿ.

Ñâÿçü ìåæäó êîíâåíöèåé è äåìîêðàòèçàöèåé áûëà ÷åòêî ïîä-
òâåðæäåíà â ðåçþìå ïðåäñåäàòåëÿ Ñåäüìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôî-
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ðóìà Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå
(ÎÁÑÅ) (ìàé 1999 ãîäà). Â ýòîì äîêóìåíòå ñòðàíàì íàñòîÿòåëüíî
ðåêîìåíäóåòñÿ ðàòèôèöèðîâàòü Îðõóññêóþ êîíâåíöèþ â öåëÿõ ïîä-
òâåðæäåíèÿ èõ ïðèâåðæåííîñòè ïðèíöèïó ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè.
Ñîâåùàíèå ñî÷ëî, ÷òî âîïðîñû, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäìåòîì Îðõóññêîé
êîíâåíöèè, èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå, è
ðåêîìåíäîâàëî èíêîðïîðèðîâàòü ïðèíöèïû Îðõóññêîé êîíâåíöèè â
Õàðòèþ åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè ÎÁÑÅ. Äîêëàä, ïîäãîòîâëåííûé
ñîîòâåòñòâóþùåé ðàáî÷åé ãðóïïîé, áûë ïîääåðæàí äàæå òåìè ãî-
ñóäàðñòâàìè, êîòîðûå íå ïîäïèñàëè Îðõóññêóþ êîíâåíöèþ. Ýòà æå
îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ â ñâîå âðåìÿ íàçûâàëàñü Ñîâåùàíèåì ïî
áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÑÁÑÅ), ïðîâåëà âàæíóþ
âñòðå÷ó ïî ïðîáëåìå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â Ñîôèè â ñàìûé
ðàçãàð äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â 1989 ãîäó. Ýòà âñòðå÷à
áûëà ïðåðâàíà àêêðåäèòîâàííûìè æóðíàëèñòàìè, îáúÿâèâøèìè, ÷òî
ñíàðóæè çäàíèÿ èçáèâàþò ìèðíûõ äåìîíñòðàíòîâ (÷ëåíîâ ïðèðî-
äîîõðàííîé îðãàíèçàöèè «Ýêîãëàñíîñòü»). Â îòâåò âñå ñòðàíû, ïðè-
íèìàâøèå ó÷àñòèå âî âñòðå÷å, çà èñêëþ÷åíèåì îäíîé, ïðèíÿëè ñëå-
äóþùèé ïðîåêò çàêëþ÷åíèé:

«Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ññûëàþòñÿ íà ñâîå îáÿçàòåëüñòâî
â èòîãîâîì äîêóìåíòå Âåíñêîé âñòðå÷è ïðèçíàâàòü âàæíîñòü
âêëàäà îòäåëüíûõ ëþäåé è îðãàíèçàöèé, ïîñâÿòèâøèõ ñåáÿ äåëó
îõðàíû è óëó÷øåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, è äàâàòü èì âîçìîæ-
íîñòü âûñêàçûâàòü ñâîþ îáåñïîêîåííîñòü. Îíè ïîäòâåðæäàþò
ñâîå íàìåðåíèå ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè
îáùåñòâåííîñòè è óãëóáëåíèþ ïîíèìàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïîäòâåðæäàþò åùå ðàç, ÷òî îíè óâà-
æàþò ïðàâî îòäåëüíûõ ëèö, ãðóïï è îðãàíèçàöèé, îáåñïîêîåííûõ
ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, áåñïðåïÿòñòâåííî âûðàæàòü
ñâîè ìíåíèÿ, âñòóïàòü â àññîöèàöèþ ñ äðóãèìè, ïðîâîäèòü ìèð-
íûå ñîáðàíèÿ, à òàêæå ïîëó÷àòü, èçäàâàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü
èíôîðìàöèþ ïî ýòèì âîïðîñàì áåç êàêèõ áû òî íè áûëî þðèäè-
÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ îãðàíè÷åíèé, íåñîâìåñòèìûõ ñ ïî-
ëîæåíèÿìè ÑÁÑÅ. Ýòè ëèöà, ãðóïïû è îðãàíèçàöèè èìåþò ïðàâî
ó÷àñòâîâàòü â ïóáëè÷íûõ ïðåíèÿõ ïî ýêîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì, à
òàêæå óñòàíàâëèâàòü è ïîääåðæèâàòü ïðÿìûå è íåçàâèñèìûå
êîíòàêòû íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå».

ÅÝÊ ÎÎÍ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðóì, â ðàáîòå êîòîðîãî ó÷à-
ñòâóþò 55 ñòðàí èç Ñåâåðíîé Àìåðèêè, Çàïàäíîé, Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè â öåëÿõ ðàçðàáîòêè ñîîòâåò-
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ñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ ñâîåãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ñîñòàâ åå ÷ëåíîâ
âõîäÿò Êàíàäà, Èçðàèëü è Ñîåäèíåííûå Øòàòû, à òàêæå ñòðàíû Öåí-
òðàëüíîé Àçèè è Çàêàâêàçüÿ, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè áûâøå-
ãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Åå îñíîâíàÿ öåëü — óíèôèöèðîâàòü ïîëèòèêó
è ïðàêòèêó â ñâîèõ ñòðàíàõ-÷ëåíàõ. Äåÿòåëüíîñòü ÅÝÊ ÎÎÍ ñïîñîá-
ñòâóåò îñëàáëåíèþ îïàñíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ òðàíñãðàíè÷íîé íàïðÿ-
æåííîñòè è ðàçíîãëàñèé ìåæäó òàêèìè ðåãèîíàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè è îðãàíàìè, êàê Åâðîïåéñêèé ñîþç, îðãàíèçàöèÿ «Ñåâåðîàìåðè-
êàíñêîå ñîãëàøåíèå î ñâîáîäíîé òîðãîâëå» (ÍÀÔÒÀ) è Ñîäðóæå-
ñòâî íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ), êîòîðûå îëèöåòâîðÿþò ñîáîé
äèíàìèêó ñóáðåãèîíàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Â ðåçóëüòà-
òå ñîòðóäíè÷åñòâà ýòîé îðãàíèçàöèè ñî âñåìè äðóãèìè îðãàíàìè ÎÎÍ
îíà ïðåâðàòèëàñü â îäèí èç èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûé äàåò âîçìîæ-
íîñòü ýòîìó ðåãèîíó âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ ê
îñòàëüíûì ñòðàíàì ìèðà.

Â ðåçîëþöèè ñòîðîí, ïîäïèñàâøèõ êîíâåíöèþ, îäíîçíà÷íî ïðè-
çíàåòñÿ, ÷òî ðàòèôèêàöèÿ êîíâåíöèè áóäåò «ñïîñîáñòâîâàòü äàëü-
íåéøåìó ñîãëàñîâàíèþ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
óñèëåíèþ ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè» â ðåãèîíå ÅÝÊ ÎÎÍ.

Â ðÿäå ïðåäøåñòâóþùèõ ïóíêòîâ ïðåàìáóëû ãîâîðèëîñü î òîì,
êàêèì îáðàçîì ïðèìåíåíèå êîíâåíöèè ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåï-
ëåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ýòîò ïóíêò ðàñïðîñòðàíÿåò äåé-
ñòâèå äðóãèõ ïóíêòîâ íà ðåãèîí ÅÝÊ ÎÎÍ. Â õîäå äåñÿòèëåòèÿ, ïðåä-
øåñòâîâàâøåãî ïðèíÿòèþ êîíâåíöèè, â îòäåëüíûõ ÷àñòÿõ ýòîãî ðåãè-
îíà ïðîèçîøëè ñèëüíûå ñäâèæêè â ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ è îãðîì-
íûå ñêà÷êè â äåìîêðàòèçàöèè. Îäíàêî äàæå òàì, ãäå ïåðåìåíû íå
íîñèëè ñòîëü ðàäèêàëüíûé õàðàêòåð, óñèëåíèå äåìîêðàòèçàöèè ÿâè-
ëîñü âàæíûì ôðàãìåíòîì èñòîðè÷åñêîãî ïåéçàæà â ðåãèîíå ÅÝÊ ÎÎÍ
â 90-å ãîäû. Â ïðåäåëàõ âñåãî ðåãèîíà ðàçâèâàëîñü ñîòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó îáùåñòâåííîñòüþ è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ÷òî áûëî
îáóñëîâëåíî ïðèçíàíèåì èõ îáùèõ èíòåðåñîâ, à òàêæå ïåðåîñìûñ-
ëåíèåì âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè è àññîöèàöèÿìè â îáùåñòâå, — ñ äðóãîé.

ÅÝÊ ÎÎÍ èãðàëà è èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü â äåìîêðàòèçàöèè
Åâðîïû ÷åðåç ïîñðåäñòâî ìåõàíèçìîâ çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, â
ôîðìå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, ïðîåêòîâ è õàðòèé è ïîñðåä-
ñòâîì ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû». Àíàëèç
ýêîëîãè÷åñêèõ êîíâåíöèé ÅÝÊ ÎÎÍ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðîãðåññå â
ñòîðîíó ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëüøèõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé â ÷àñòè èí-
ôîðìàöèè, ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è
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äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðå-
äû, ÷òî â èòîãå ïðèâåëî ê ïðèíÿòèþ Îðõóññêîé êîíâåíöèè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ýòàïîâ íà ïóòè ê Îðõóññêîé êîíâåíöèè ÿâè-
ëîñü ïðèíÿòèå ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ÅÝÊ ÎÎÍ ïî îáåñïå÷åíèþ
äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.
Èäåÿ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ âîçíèêëà íà Âòîðîé êîíôåðåíöèè ìè-
íèñòðîâ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû» â Ëþöåðíå (Øâåéöàðèÿ)
â àïðåëå 1993 ãîäà. Òîãäà ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè áûëî îïðåäåëå-
íî â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñåìè êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ äîëãîñðî÷íîé
ýêîëîãè÷åñêîé ïðîãðàììû äëÿ Åâðîïû, ïðåäëîæåííîé ñòàðøèìè ñî-
âåòíèêàìè ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí - ÷ëåíîâ ÅÝÊ ïî ïðîáëåìàì îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è âîäíûõ ðåñóðñîâ (êîòîðûå âïîñëåäñòâèè áûëè ïåðå-
èìåíîâàíû â Êîìèòåò ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå). Â ðåçóëüòàòå ýòî-
ãî â ï. 22 äåêëàðàöèè, ïðèíÿòîé íà êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ â Ëþ-
öåðíå, ìèíèñòðû ïðîñèëè ÅÝÊ ÎÎÍ, â ÷àñòíîñòè, ðàçðàáîòàòü ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî ïðàâîâûì, íîðìàòèâíûì è àäìèíèñòðàòèâíûì ìåõàíèç-
ìàì â öåëÿõ ïîîùðåíèÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé. Ñòàðøèå ñîâåòíèêè ó÷ðåäèëè öåëåâóþ ãðóïïó ïî ýêîëî-
ãè÷åñêèì ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì, êîòîðîé áûëî ïîðó÷åíî â 1994
ãîäó ðàçðàáîòàòü ïðîåêò ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ è äðóãèå ïðåäëî-
æåíèÿ ïî ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòàì è ìåõàíèçìàì ïîîùðåíèÿ ó÷à-
ñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ýêîëîãè÷åñ-
êèì âîïðîñàì.

Â ÿíâàðå 1995 ãîäà ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû áûëè ðàçðàáîòàíû
è â ìàå òîãî æå ãîäà ïðèíÿòû ðàáî÷åé ãðóïïîé ñòàðøèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðàÿ îòâå÷àëà çà ïîä-
ãîòîâêó Ñîôèéñêîé êîíôåðåíöèè. Îíè áûëè îäîáðåíû íà Òðåòüåé
êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû», ñîñòî-
ÿâøåéñÿ â Ñîôèè â îêòÿáðå 1995 ãîäà. Íà ýòîé æå êîíôåðåíöèè
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè êîí-
âåíöèè ïî ýòîìó âîïðîñó. Â ÿíâàðå 1996 ãîäà Êîìèòåò ïî ýêîëîãè-
÷åñêîé ïîëèòèêå ðåøèë, ÷òî ñôåðà äåéñòâèÿ áóäóùåé êîíâåíöèè
äîëæíà îòðàæàòü îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ.

Íà Îðõóññêîé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðû êîíêðåòíî ðåêîìåíäîâà-
ëè â ðåçîëþöèè ñòîðîí, ïîäïèñàâøèõ êîíâåíöèþ, ó÷èòûâàòü Ñîôèé-
ñêèå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðåàëèçàöèè Îðõóñ-
ñêîé êîíâåíöèè.

Ïðîöåññ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû» ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè îõðà-
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íû îêðóæàþùåé ñðåäû â Åâðîïå. Îí ïîçâîëÿåò ñîáèðàòü âìåñòå ìè-
íèñòðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå ìíîãèå îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæ-
äåíèÿ, çàíèìàþùèåñÿ ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè â ðåãèîíå, âêëþ-
÷àÿ ãðàæäàíñêèå îðãàíèçàöèè, íà îáùååâðîïåéñêèå êîíôåðåíöèè äëÿ
âûðàáîòêè íîâîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ýòè êîíôåðåíöèè ïîçâî-
ëÿþò ìèíèñòðàì îêðóæàþùåé ñðåäû ïðèáëèçèòåëüíî èç 55 ñòðàí
âñòðå÷àòüñÿ è äåëèòüñÿ îïûòîì è èäåÿìè.

1.2 ÎÁÙÀß ×ÀÑÒÜ

Â ïåðâûõ òðåõ ñòàòüÿõ êîíâåíöèè èçëàãàþòñÿ öåëè, îïðåäåëå-
íèÿ è îáùèå ïîëîæåíèÿ. Ýòè ñòàòüè çàêëàäûâàþò îñíîâó îñòàëüíîé
÷àñòè êîíâåíöèè: â íèõ ñòàâÿòñÿ çàäà÷è, îïðåäåëÿþòñÿ òåðìèíû è
óñòàíàâëèâàþòñÿ îáùèå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûìè íåîáõîäèìî áóäåò
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â äåëå òîëêîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè îñòàëüíûõ ñòà-
òåé êîíâåíöèè.

• Öåëü

Ñò. 1 êîíâåíöèè îáÿçûâàåò ñòîðîíû ãàðàíòèðîâàòü ïðàâà íà
äîñòóï ê èíôîðìàöèè, íà ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé è íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû, ñ òåì, ÷òîáû ñîäåéñòâîâàòü çàùèòå ïðàâà êàæ-
äîãî ÷åëîâåêà «íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé» æèòü â îêðóæà-
þùåé ñðåäå, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ åãî çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ.

• Îïðåäåëåíèÿ

Â ñò. 2 êîíâåíöèè ñîäåðæàòñÿ îïðåäåëåíèÿ «ñòîðîíû», «ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà», «ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè», «îáùå-
ñòâåííîñòè» è «çàèíòåðåñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè».

Êîíâåíöèÿ, ïðåæäå âñåãî, óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüñòâà äëÿ
ñòîðîí (äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû êîíâåíöèè) è ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ (àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû èëè ôèçè÷åñêèå ëèöà èëè îðãà-
íû, âûïîëíÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè). Â äîïîëíåíèå ê àä-
ìèíèñòðàòèâíûì îðãàíàì, äåéñòâóþùèì íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå,
òåðìèí «ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí» ìîæåò òàêæå âêëþ÷àòü ó÷ðåæ-
äåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, íà-
ïðèìåð òàêèõ, êàê Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî. Â òî æå âðåìÿ îí îä-
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íîçíà÷íî èñêëþ÷àåò îðãàíû, äåéñòâóþùèå â ñóäåáíîì èëè çàêîíî-
äàòåëüíîì êà÷åñòâå.

Êîíâåíöèÿ òàêæå óñòàíàâëèâàåò ïðàâà «îáùåñòâåííîñòè» (ôè-
çè÷åñêèå èëè þðèäè÷åñêèå ëèöà èëè îðãàíèçàöèè) è «çàèíòåðåñî-
âàííîé îáùåñòâåííîñòè» (òå ëèöà, êîòîðûå çàòðàãèâàþòñÿ èëè ìîãóò
çàòðàãèâàòüñÿ ïðîöåññîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû, èëè êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â ýòîì ïðîöåññå).
Äëÿ òîãî ÷òîáû íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ìîãëè áûòü îòíå-
ñåíû ê êàòåãîðèè «çàèíòåðåñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè», èì íåîá-
õîäèìî òîëüêî ñîäåéñòâîâàòü îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è óäîâëåò-
âîðÿòü òðåáîâàíèÿì äåéñòâóþùåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

È, íàêîíåö, ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîí-
öåïöèþ, êîòîðàÿ âñòðå÷àåòñÿ âî âñåì òåêñòå êîíâåíöèè. Îïðåäåëå-
íèå «ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè», êîòîðîå äàåòñÿ â Êîíâåíöèè, íîñèò
øèðîêèé õàðàêòåð: îíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî äàííûå î êà÷åñòâå
ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è âûáðîñàõ, íî è èíôîðìàöèþ î ðå-
çóëüòàòàõ ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è àíàëèçîâ.

• Ïðèíöèïû

Îáùèå ïîëîæåíèÿ êîíâåíöèè, èçëîæåííûå â ñò. 3, óñòàíàâëè-
âàþò îáùèå ïðèíöèïû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò âñå äðóãèå áîëåå äå-
òàëüíûå èëè êîíêðåòíûå ïîëîæåíèÿ. Îíè îõâàòûâàþò âàæíûå àñïåê-
òû îñóùåñòâëåíèÿ êîíâåíöèè, òàêèå, êàê ñîâìåñòèìîñòü âñåõ åå ýëå-
ìåíòîâ, îðèåíòàöèÿ îáùåñòâåííîñòè â èñïîëüçîâàíèè êîíâåíöèè â
ñâîèõ èíòåðåñàõ, ýêîëîãè÷åñêîå ïðîñâåùåíèå è ïîâûøåíèå èíôîð-
ìèðîâàííîñòè, à òàêæå ïîääåðæêà ãðóïï, ñîäåéñòâóþùèõ îõðàíå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû.

Îáùèå ïîëîæåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî êîíâåíöèÿ —
ýòî ìèíèìóì, à íå ìàêñèìóì. Ñòîðîíû ìîãóò ïðèíÿòü ìåðû, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèå áîëåå øèðîêèé äîñòóï ê èíôîðìàöèè, áîëåå øèðîêîå
ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è áîëåå øè-
ðîêèé äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû, ÷åì ýòî òðåáóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíâåíöèåé. Èç êîíâåíöèè
òàêæå ÿâñòâóåò, ÷òî ñóùåñòâóþùèå ïðàâà è óðîâåíü îõðàíû, êîòîðûå
âûõîäÿò çà ðàìêè êîíâåíöèè, ìîãóò áûòü ñîõðàíåíû. Íàêîíåö, îá-
ùèå ïîëîæåíèÿ ïðèçûâàþò ñòîðîíû ñîäåéñòâîâàòü ñîáëþäåíèþ ïðèí-
öèïîâ Îðõóññêîé êîíâåíöèè â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîöåññîâ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.
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1.3. ÒÐÈ ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÝËÅÌÅÍÒÀ ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ

Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ ïîêîèòñÿ íà òðåõ «ñòîëïàõ» — îñíîâíûõ
ýëåìåíòàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñò. 4-9: äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ó÷àñ-
òèå îáùåñòâåííîñòè è äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ öå-
ëåé êîíâåíöèè â ïîëíîì îáúåìå ýòè òðè îñíîâíûõ ýëåìåíòà äîëæíû
áûòü âçàèìîçàâèñèìû.

• Äîñòóï ê èíôîðìàöèè

Äîñòóï ê èíôîðìàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðâûé èç îñíîâíûõ
ýëåìåíòîâ. Îí ñòîèò ïåðâûé è ïî âðåìåíè, ïîñêîëüêó ýôôåêòèâíîå
ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé çàâèñèò îò
ïîëíîé, òî÷íîé è ñîâðåìåííîé èíôîðìàöèè. Îí ìîæåò âûïîëíÿòü è
ñàìîñòîÿòåëüíóþ ôóíêöèþ â òîì ïëàíå, ÷òî îáùåñòâåííîñòü ìîæåò
ïûòàòüñÿ ïîëó÷èòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè è ðàäè èíûõ öåëåé, à íå
òîëüêî ðàäè ó÷àñòèÿ.

Îñíîâíîé ýëåìåíò «äîñòóï ê èíôîðìàöèè» ïîäðàçäåëÿåòñÿ
íà äâà êîìïîíåíòà. Ïåðâûé êàñàåòñÿ ïðàâà îáùåñòâåííîñòè çàïðà-
øèâàòü èíôîðìàöèþ ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáÿçàòåëüñòâà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ â îòâåò íà ïîëó-
÷åííûé çàïðîñ. Ýòîò âèä äîñòóïà ê èíôîðìàöèè íîñèò íàçâàíèå «ïàñ-
ñèâíîãî» è èçëîæåí â ñò. 4. Âòîðîé èíôîðìàöèîííûé êîìïîíåíò
êàñàåòñÿ ïðàâà îáùåñòâåííîñòè ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ è îáÿçàòåëü-
ñòâà îðãàíîâ ñîáèðàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ, ïðåäñòàâëÿþ-
ùóþ îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ çàïðîñà.

• Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè

Âòîðûì îñíîâíûì ýëåìåíòîì Îðõóññêîé êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ
ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè. Åãî ýôôåêòèâíîñòü çàâèñèò îò äâóõ äðóãèõ
ýëåìåíòîâ — äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò «îñâå-
äîìëåííîå» ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè, è äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, êî-
òîðûé îáåñïå÷èâàåò åå ó÷àñòèå íå íà áóìàãå, à íà äåëå.

Îñíîâíîé ýëåìåíò «ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè» ïîäðàçäåëÿ-
åòñÿ íà òðè êîìïîíåíòà. Ïåðâûé êàñàåòñÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè,
êîòîðàÿ ìîæåò áûòü çàòðîíóòà ïðîöåññîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî êà-
êîé-ëèáî êîíêðåòíîé äåÿòåëüíîñòè èëè çàèíòåðåñîâàíà â íåé, è îõ-
âàòûâàåòñÿ ñò. 6. Âòîðîé êàñàåòñÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ðàçðà-
áîòêå ïëàíîâ, ïðîãðàìì è ïîëèòèêè, ñâÿçàííûõ ñ îêðóæàþùåé ñðå-
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äîé, è îõâàòûâàåòñÿ ñò. 7. Íàêîíåö, â ñò. 8 îõâàòûâàåòñÿ ó÷àñòèå
îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè çàêîíîâ, ïðàâèë è þðèäè-
÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

• Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ

Òðåòüèì îñíîâíûì ýëåìåíòîì Îðõóññêîé êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ
äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ. Îí ïðèäàåò ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð ðåàëè-
çàöèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ â ðàìêàõ âíóò-
ðåííèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì è óêðåïëÿåò ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþ-
äåíèÿ âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ýòîò ýëåìåíò îõâàòûâàåòñÿ ñò. 9. Êîíêðåòíûå ïîëîæåíèÿ ñò. 9 îáåñ-
ïå÷èâàþò èñïîëíåíèå òåõ ïîëîæåíèé êîíâåíöèè, êîòîðûå ïðåäóñìàò-
ðèâàþò ïåðåäà÷ó ïðàâ ïðåäñòàâèòåëÿì îáùåñòâåííîñòè. Ðå÷ü â äàí-
íîì ñëó÷àå èäåò î ñò. 4, êàñàþùåéñÿ ïàññèâíîé èíôîðìàöèè, ñò. 6,
êàñàþùåéñÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
ïî êàêîé-ëèáî êîíêðåòíîé äåÿòåëüíîñòè, è î âñåõ äðóãèõ ïîëîæåíè-
ÿõ êîíâåíöèè, êîòîðûå, ïî óñìîòðåíèþ ñòîðîí, ïîäëåæàò ïðèíóäè-
òåëüíîìó ñîáëþäåíèþ òàêèì ñïîñîáîì. Îñíîâíîé ýëåìåíò «äîñòóï
ê ïðàâîñóäèþ» òàêæå äàåò â ðàñïîðÿæåíèå îáùåñòâåííîñòè ìåõà-
íèçì íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèíóäèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

1.4. ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Êîíâåíöèÿ, ðàññìàòðèâàåìàÿ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüñòâà, íàëàãà-
åìîãî íà ñóâåðåííûå îáðàçîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ó÷-
ðåæäåíèé è îôèöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ (íàïðèìåð ñåêðåòàðèàòà, êî-
ìèòåòîâ è äðóãèõ âñïîìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ), êîòîðûå äàþò ñòîðî-
íàì âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü ñîâåùàíèÿ è ñîòðóäíè÷àòü â âîïðîñàõ
îñóùåñòâëåíèÿ. Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìíîãî÷èñëåí-
íûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ òàêèõ ó÷ðåæäåíèé è îôèöèàëüíûõ ñòðóê-
òóð, êàê ýòî èìååò ìåñòî â ñëó÷àå áîëüøèíñòâà ìåæäóíàðîäíûõ ñî-
ãëàøåíèé. Ýòè ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ñò. 10-22. Ê ÷èñëó íàèáîëåå
âàæíûõ âîïðîñîâ, îõâàòûâàåìûõ çàêëþ÷èòåëüíûìè ïîëîæåíèÿìè
êîíâåíöèè, îòíîñèòñÿ åå âñòóïëåíèå â ñèëó, ñîâåùàíèå ñòîðîí, ñåê-
ðåòàðèàò, ðàññìîòðåíèå ñîáëþäåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèå ñïîðîâ.

Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ âêëþ÷àåò äâà ïðèëîæåíèÿ. Â ïåðâîì ñî-
äåðæèòñÿ ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå, êàê ïðåäïîëàãà-
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åòñÿ, ìîãóò îêàçàòü çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
è êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå ñò. 6. Âòîðîå
ïðèëîæåíèå ñîäåðæèò ïðàâèëà àðáèòðàæà â ñëó÷àå ñïîðà ìåæäó
ñòîðîíàìè.

Â êîíòåêñòå êîíâåíöèè öåëåñîîáðàçíî óïîìÿíóòü íåñêîëüêî äðó-
ãèõ ñïåöèàëüíûõ âîïðîñîâ, ïîñêîëüêó â ìîìåíò åå ïðèíÿòèÿ îíè íî-
ñèëè íåîòëîæíûé õàðàêòåð. Îíè áûëè ó÷òåíû â êîíâåíöèè, îäíàêî
— êàê ýòî èìååò ìåñòî â ñëó÷àå âîïðîñîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà íà÷àëü-
íîé ñòàäèè ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé êîäèôèêàöèè, — ñäåëàíî ýòî
áûëî â ïðåäâàðèòåëüíîì ïîðÿäêå. Â òî æå âðåìÿ îíè áûëè â êàêîé-
òî ìåðå îïðåäåëåíû â êà÷åñòâå âîïðîñîâ, ïîäëåæàùèõ äàëüíåéøåé
ðàçðàáîòêå íà ñîâåùàíèÿõ ñòîðîí.

Ïåðâûé èç ýòèõ âîïðîñîâ êàñàåòñÿ ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûõ îðãà-
íèçìîâ (ÃÈÎ). Íà ñëó÷àé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ òàêèõ îðãà-
íèçìîâ, â êîíâåíöèè ñîäåðæèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ññûëêà, íàïðè-
ìåð, â ï. 11 ñò. 6, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè, ê íåêîòîðûì ðåøåíèÿì
ïî ÃÈÎ.

Âòîðûì âîïðîñîì, êîíêðåòíî óïîìÿíóòûì â êîíâåíöèè, ÿâëÿåò-
ñÿ ðàçðàáîòêà ñèñòåì êàäàñòðîâ èëè ðåãèñòðîâ çàãðÿçíåíèÿ. Ýòè ìå-
õàíèçìû ñáîðà èíôîðìàöèè, êîòîðûå çàðåêîìåíäîâàëè ñåáÿ ñ ñà-
ìîé ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíû â õîäå èõ îïðîáîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåíû
â ï. 9 ñò. 5.

Â êîíâåíöèè òàêæå óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå íîâûì ôîðìàì
èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå ýëåêòðîííîé. Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â ïðåàì-
áóëå è â ñò. 3, ñîäåðæàùåé îáùèå ïîëîæåíèÿ, à òàêæå â ñò. 4 è 5,
êàñàþùåéñÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè. Â êîíâåíöèè ó÷èòûâàåòñÿ ðàçâè-
òèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êîòîðîå èäåò â ñòîðîíó ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ ôîðì, à òàêæå âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è èí-
ôîðìàöèè ÷åðåç Èíòåðíåò è ïî äðóãèì ñèñòåìàì.

Íàêîíåö, êîãäà ðå÷ü çàõîäèò îá îñóùåñòâëåíèè êàêîé-ëèáî êîí-
âåíöèè, òî ñòîðîíû ýòîé êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàþò ìåõàíèçìû îáåñ-
ïå÷åíèÿ åå ñîáëþäåíèÿ. Â Îðõóññêîé êîíâåíöèè ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ñòî-
ðîíàì íåîáõîäèìî ñîòðóäíè÷àòü â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ ñî-
áëþäåíèÿ, êîòîðûå ñîîòâåòñòâîâàëè áû åå ïîòðåáíîñòÿì. Â ñò. 15
ñòîðîíàì ïðåäïèñûâàåòñÿ ðàçðàáîòàòü íà ñâîåì ïåðâîì ñîâåùàíèè
ñîîòâåòñòâóþùèé ðåæèì ñîáëþäåíèÿ. Ñîãëàñíî ïðåäïèñàíèþ, âî
âðåìÿ ïåðâîãî ñîâåùàíèÿ ñòîðîí, ïðîõîäèâøåãî â ãîðîäå Ëóêêà,
Èòàëèÿ, 21-23 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè
Êîìèòåòà ïî ñîáëþäåíèþ Îðõóññêîé êîíâåíöèè. Â õîäå òîé æå âñòðå÷è
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áûëè îïðåäåëåíû ñòðóêòóðà è ôóíêöèè äàííîãî êîìèòåòà, à òàêæå
îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ èì âîï-
ðîñîâ ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé êîíâåíöèè (Ðåøåíèå I/7 ñîâåùàíèÿ
ñòîðîí). Â ÷àñòíîñòè, â êà÷åñòâå îäíîé èç ôóíêöèé äàííîãî îðãàíà
áûëî óêàçàíî ðàññìîòðåíèå ñîîáùåíèé îò îáùåñòâåííîñòè î íåñîá-
ëþäåíèè Îðõóññêîé êîíâåíöèè.

×ëåíàìè êîìèòåòà áûëè ðàññìîòðåíû ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ
ïîðÿäêà åãî äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå âîïðîñû êâîðóìà, íåîáõîäè-
ìîãî äëÿ ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îòêðûòîñòè
çàñåäàíèé è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé êîìèòåòîì, ó÷àñòèÿ â çàñåäàíèÿõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé, îáåñïå÷åíèÿ
ïóáëè÷íîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î ðàáîòå êîìèòåòà, âîçìîæíîñ-
òåé äåëåãèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ ïîëíîìî÷èé è ïîðó÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ
íåêîòîðûõ ðàáîò îòäåëüíûìè ÷ëåíàìè äàííîãî îðãàíà, êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ è äð. Îäíèìè èç êëþ÷åâûõ áûëè âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
ïîäà÷åé è ðàññìîòðåíèåì ñîîáùåíèé îáùåñòâåííîñòè ïî ïîâîäó
íåñîáëþäåíèÿ êîíâåíöèè. Êòî ìîæåò íàïðàâëÿòü ñîîáùåíèÿ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Êîìèòåòà ïî ñîáëþäåíèÿ? Êîìó êîíêðåòíî îíè äîëæíû
íàïðàâëÿòüñÿ? Êàê è íà êàêèõ ÿçûêàõ îíè ìîãóò îôîðìëÿòüñÿ? Êà-
êóþ îáÿçàòåëüíóþ èíôîðìàöèþ îíè äîëæíû â ñåáÿ âêëþ÷àòü? Ïî
êàêèì êðèòåðèÿì ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ðàññìîòðåíèè äàííûõ ñî-
îáùåíèé? Êàêîâà ïðîöåäóðà èõ ðàññìîòðåíèÿ? Â êàêèõ ñëó÷àÿõ è
êàê êîìèòåòîì îáåñïå÷èâàþòñÿ óñëîâèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè è äð.
âîïðîñû? Ñðåäè ïðî÷èõ âîïðîñîâ ïëàíèðóåòñÿ îáñóäèòü è ïðèíÿòü
íåîáõîäèìûå ðåøåíèÿ ïî ïîâîäó ñáîðà êîìèòåòîì èíôîðìàöèè, íå-
îáõîäèìîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èì ñâîèõ ôóíêöèé, ïðàêòè÷åñêèõ âîï-
ðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ äîñòóïîì îáùåñòâåííîñòè íà çàñåäàíèÿ êîìèòå-
òîâ ïî ñîáëþäåíèþ, à òàêæå ðîëü è çàäà÷è ñåêðåòàðèàòà â ðàìêàõ
ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ ñîîáùåíèé îò îáùåñòâåííîñòè ïî âîïðî-
ñàì íåñîáëþäåíèÿ Îðõóññêîé êîíâåíöèè.

Òàêèì îáðàçîì, Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ ìîæåò ñòàòü ïðàêòè÷åñêè
ïåðâûì ðåàëüíûì ìåæäóíàðîäíûì ìåõàíèçìîì, êàñàþùèìñÿ ïðàâ
÷åëîâåêà, ïî êîòîðîé ó ãðàæäàí è ÍÏÎ ïîÿâèòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæ-
íîñòü àïåëëèðîâàòü â ìåæäóíàðîäíóþ èíñòàíöèþ ïî ôàêòàì íàðó-
øåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ. Êîìèòåò ïî ñîáëþäåíèþ íå ÿâëÿåòñÿ
ñóäåáíûì îðãàíîì è ïî ôàêòàì ðàññìîòðåíèÿ ðàçëè÷íûõ äåë áóäåò
ëèøü íàïðàâëÿòü ðåêîìåíäàöèè ñîâåùàíèÿì ñòîðîí.

Áîëåå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î êîíâåíöèè ìîæíî íàéòè
íà ñàéòå Êîíâåíöèè: http://www.unece.org/env/pp
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Áîëåå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î Êî-
ìèòåòå ïî ñîáëþäåíèþ íîðì è âñþ ñîîò-
âåòñòâóþùóþ äîêóìåíòàöèþ ìîæíî ïî-
ëó÷èòü íà ñàéòå http://www.unece.org/
env/pp/compliance.htm

1.5. ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ
ÐÀÇÐÅØÅÍÈß ÑÏÎÐÎÂ
ÑÒÎÐÎÍÀÌÈ ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ

Â ñëó÷àå ïåðåäà÷è ñïîðà íà àðáèòðàæ-
íîå ðàçáèðàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2
ñò. 16 íàñòîÿùåé êîíâåíöèè ñòîðîíà èëè ñòî-
ðîíû óâåäîìëÿþò ñåêðåòàðèàò î ïðåäìåòå
àðáèòðàæíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è óêàçûâà-
þò, â ÷àñòíîñòè, ñòàòüè íàñòîÿùåé êîíâåí-
öèè, îòíîñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ èëè ïðèìåíå-
íèÿ êîòîðûõ âîçíèê ñïîð. Ñåêðåòàðèàò ïðå-
ïðîâîæäàåò ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ âñåì
ñòîðîíàì íàñòîÿùåé êîíâåíöèè.

Â ñò. 16 àðáèòðàæ óêàçûâàåòñÿ â êà÷å-
ñòâå îäíîãî èç íåñêîëüêèõ ìåòîäîâ óðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñïîðà, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíâåí-
öèåé. Â ÷àñòíîñòè, ï. 2 ñò. 16 ïðåäñòàâëÿåò
ñòîðîíàì âîçìîæíîñòü âûáîðà ìåæäó àð-
áèòðàæåì è Ìåæäóíàðîäíûì ñóäîì â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà òàêèå íå èìåþùèå îáÿçàòåëüíî-
ãî õàðàêòåðà ìåòîäû, êàê ïåðåãîâîðû è ïî-
ñðåäíè÷åñòâî, îêàçàëèñü íåäîñòàòî÷íûìè
äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ âîçíèêøåãî ñïîðà.

Õîòÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå àðáèò-
ðàæ íå ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì ñðåäñòâîì, òåì
íå ìåíåå, â òå÷åíèå âñåãî XX âåêà îí èñ-
ïîëüçîâàëñÿ âåñüìà øèðîêî äëÿ ðàçðåøå-
íèÿ ñïîðîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäóíà-
ðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ñòîðîíàìè ðàç-
ëè÷íîé íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, íå
ÿâëÿþùèìèñÿ ãîñóäàðñòâàìè, â ñèëó åãî ñïî-

Àðáèòðàæ - ýòî ïðî-
öåññ óðåãóëèðîâàíèÿ
ñïîðà íà îñíîâå óñòàíîâ-
ëåíèÿ ôàêòîâ è ïðàâî-
âûõ íîðìàõ íåçàâèñèìûì
òðåòüèì ëèöîì èëè ëè-
öàìè, ïî èòîãàì êîòî-
ðîãî ïðèíèìàåòñÿ þðè-
äè÷åñêè îáÿçàòåëüíîå
ðåøåíèå.
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ñîáíîñòè àíàëèçèðîâàòü è ïðèìèðÿòü ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ñèñòå-
ìû. Ýòà ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ðåçóëüòàòå
èñïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî ðîäà ãðóïïîâîé ñòðóêòóðû, ñîñòîÿùåé èç
íåñêîëüêèõ àðáèòðîâ, èçáèðàåìûõ îò÷àñòè èç-çà òîãî, ÷òî èì çíà-
êîìà îäíà èëè íåñêîëüêî ïðàâîâûõ ñèñòåì, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ
ñòîðîíû ñïîðà. Àðáèòðû, êîòîðûå ðàáîòàþò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
òàêèì æå îáðàçîì, êàê è îáû÷íûé ñóäåáíûé îðãàí, ñîâåùàþòñÿ
äðóã ñ äðóãîì â öåëÿõ âûÿñíåíèÿ ôàêòîâ íàõîäÿùåãîñÿ íà ðàñ-
ñìîòðåíèè äåëà, îïðåäåëÿþò ïðèìåíèìîñòü ðàçëè÷íûõ çàêîíîâ è
âûíîñÿò ñîãëàñîâàííîå ðåøåíèå. Ñòîðîíû, ïåðåäàþùèå äåëî â àð-
áèòðàæ, áåðóò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ñëåäîâàòü âûáðàííîé ïðîöå-
äóðå è âûïîëíèòü ïðèíÿòîå ðåøåíèå. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòî
îáÿçàòåëüñòâî îíè ñîáëþäàþò.

Ïðèëîæåíèå II óñòàíàâëèâàåò îñíîâó, íà êîòîðîé ñòîðîíû ìî-
ãóò èñïîëüçîâàòü àðáèòðàæ äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà, âîçíèêøåãî â
ñâÿçè ñ êîíâåíöèåé. Ðåäàêöèÿ ïðèëîæåíèÿ ïðàêòè÷åñêè òàêàÿ æå,
êàê è â ñëó÷àå äðóãèõ êîíâåíöèé ÅÝÊ ÎÎÍ, âêëþ÷àÿ Êîíâåíöèþ î
òðàíñãðàíè÷íîì âîçäåéñòâèè ïðîìûøëåííûõ àâàðèé è Êîíâåíöèþ îá
îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â òðàíñãðàíè÷íîì êîí-
òåêñòå. Íà ïðàêòèêå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ ñòîðîíû ïðèáåãà-
þò ê àðáèòðàæó, ñîïîñòàâèìû ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè, ïðè êîòîðûõ îíè
îáðàòèëèñü áû è ê ñóäåáíûì ñðåäñòâàì ïðàâîâîé çàùèòû.

Â ïðèíöèïå, åñòü àëüòåðíàòèâíûå ìåõàíèçìû, òàêèå, êàê ïåðå-
ãîâîðû èëè ïîñðåäíè÷åñòâî, êîòîðûìè ñòîðîíû èíîãäà ïîëüçóþòñÿ
äî ïåðåäà÷è äåëà â àðáèòðàæ èëè âìåñòî íåãî. Òàêèì îáðàçîì, àð-
áèòðàæ — ýòî ïðîöåññ, èñïîëüçóåìûé â òîì ñëó÷àå, êîãäà ñòîðîíû
íå â ñîñòîÿíèè äîãîâîðèòüñÿ áåç ïîñòîðîííåé ïîìîùè, è ïðåäïîëà-
ãàþùèé îáÿçàòåëüíîå âìåøàòåëüñòâî áåñïðèñòðàñòíîãî îðãàíà, ïðè-
íèìàþùåãî ðåøåíèå.

Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ïðèëîæåíèÿ II îãðàíè÷èâàåòñÿ ñïîðàìè ìåæäó
ñòîðîíàìè êîíâåíöèè, ïîýòîìó íà àðáèòðàæ ñ òðåòüèìè ñòîðîíàìè,
íàïðèìåð ñ ÍÏÎ, îíà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò,
÷òî ñòîðîíû íå ìîãóò ïåðåäàòü íà àðáèòðàæíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ñïî-
ðû, âîçíèêøèå â ñâÿçè ñ êîíâåíöèåé, ñ òðåòüèìè ñòîðîíàìè. Ñîãëà-
ñèå ñòîðîíû ïåðåäàòü ñïîð ñ òðåòüåé ñòîðîíîé â àðáèòðàæ íå íàðó-
øàåò ïîëîæåíèé êîíâåíöèè — â ýòîì ñëó÷àå ïîëîæåíèÿ ïðèëîæåíèÿ
II ïðîñòî íå ïðèìåíÿþòñÿ. Ïîñòîÿííàÿ ïàëàòà òðåòåéñêîãî ñóäà —
íåçàâèñèìûé ìåæäóíàðîäíûé îðãàí, ó÷ðåæäåííûé â 1989 ãîäó íà
îñíîâàíèè Êîíâåíöèè î ìèðíîì óðåãóëèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ
ñïîðîâ, ðåãóëÿðíî çàíèìàåòñÿ ðàçðåøåíèåì ñïîðîâ ìåæäó ãîñóäàð-
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ñòâàìè è ÷àñòíûìè ñòîðîíàìè è ðàñïîëàãàåò îñîáûì ñâîäîì ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ òàêèå äåëà. Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâ-
íîãî âàðèàíòà ñòîðîíû äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, êîòîðûå
íå ïðèçíàþò ïðàâîñóáúåêòíîñòü òðåòüèõ ñòîðîí â êîíòåêñòå àðáèò-
ðàæíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ðàñïðîñòðàíÿþò äèïëîìàòè÷åñêóþ çàùè-
òó íà ÍÏÎ è ãðàæäàíñêèõ ëèö, ïðåäñòàâëÿÿ èõ èíòåðåñû è äåéñòâóÿ â
êà÷åñòâå òðåòåéñêîãî ñóäüè îò èõ èìåíè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ïðèëîæåíèÿ II, ïîñëå òîãî êàê ñòîðîíû
ðåøèëè ïåðåäàòü äåëî â àðáèòðàæ, ïåðâîå, ÷òî èì íåîáõîäèìî ñäå-
ëàòü â ïîðÿäêå ó÷ðåæäåíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà, ýòî óâåäîìèòü ñåê-
ðåòàðèàò êîíâåíöèè. Ñòîðîíû äîëæíû óêàçàòü ïðåäìåò ñïîðà, êî-
òîðûé îíè æåëàþò ïåðåäàòü â àðáèòðàæ, è ñòàòüè êîíâåíöèè, êîòî-
ðûå ëåæàò â îñíîâå ñïîðà. Ñ ó÷åòîì àêöåíòà íà àêòèâíîå ðàñïðîñ-
òðàíåíèå èíôîðìàöèè, êîòîðûé äåëàåòñÿ â êîíâåíöèè, ñåêðåòàðèàò
äîâîäèò ïîñëå ýòîãî ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ äî ñâåäåíèÿ âñåõ
ñòîðîí êîíâåíöèè.

Ïï. 2, 3 è 4 ïðåäóñìàòðèâàþò ïîðÿäîê ó÷ðåæäåíèÿ àðáèòðàæ-
íîãî ñóäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 àðáèòðàæ ñîñòîèò â îáùåé ñëîæíî-
ñòè èç òðåõ ÷åëîâåê. Åñëè ñòîðîí ñïîðà òîëüêî äâå, òî êàæäàÿ ïðàâî-
ìî÷íà íàçíà÷èòü ïî îäíîìó àðáèòðó. Òðåòèé, êîòîðûé áóäåò âûïîë-
íÿòü ôóíêöèè ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà, íàçíà÷àåòñÿ äâóìÿ óæå íàçíà÷åí-
íûìè àðáèòðàìè. Åñëè ñòîðîí ñïîðà áîëåå ÷åì äâå, òî ñòîðîíû,
êîòîðûå çàíèìàþò îäèíàêîâóþ ïîçèöèþ, íàçíà÷àþò îäíîãî àðáèò-
ðà. Íàçíà÷åííûå àðáèòðû äîëæíû áûòü áåñïðèñòðàñòíûìè è íåçàâè-
ñèìûìè. Â ïðèíöèïå, îíè íå äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ñòîðîí;
êðèòåðèåì èõ âûáîðà ñêîðåå ÿâëÿåòñÿ èõ çíàíèå ïðàâîâûõ è êóëü-
òóðíûõ ñèñòåì ñòîðîí â ñïîðå è èõ îïûòà â âîïðîñå, êîòîðûé ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåäìåòîì ðàçíîãëàñèé. Ïðåäñåäàòåëü ñóäà òàêæå äîëæåí áûòü
áåñïðèñòðàñòíûì è íåçàâèñèìûì. Äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü äàæå
ìàëåéøåãî íàìåêà íà åãî ïðèñòðàñòíîñòü, îí íå äîëæåí áûòü ãðàæ-
äàíèíîì íè òîé, íè äðóãîé ñòîðîíû ñïîðà, íå äîëæåí ïðîæèâàòü íà
èõ òåððèòîðèè è íå èìåòü â ïðîøëîì ñâÿçåé íè ñ îäíîé èç ñòîðîí
ðàññìàòðèâàåìîãî äåëà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû íå äîïóñòèòü ñáîÿ â ðàáîòå ñóäà èç-çà íåñïî-
ñîáíîñòè ñòîðîí íàçíà÷èòü òðåáóåìûõ àðáèòðîâ, â ïï. 3 è 4 óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ êîíêðåòíûå ñðîêè, â òå÷åíèå êîòîðûõ îíè äîëæíû áûòü
âûáðàíû. Â íèõ òàêæå èçëàãàåòñÿ ïðîöåäóðà, êîòîðîé íåîáõîäèìî
ñëåäîâàòü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îäèí èëè áîëåå àðáèòðîâ íå íàçíà÷å-
íû â óñòàíîâëåííûé ñðîê. Åñëè äâà àðáèòðà, âûáðàííûå ñòîðîíàìè,
íå ìîãóò íàçíà÷èòü ïðåäñåäàòåëÿ, òîãäà åãî íàçíà÷àåò óïîëíîìî÷åí-
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íûé íà ýòî èñïîëíèòåëüíûé ñåêðåòàðü Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé
êîìèññèè. Åñëè îäíà èç ñòîðîí íå ìîæåò íàçíà÷èòü àðáèòðà, òî òîã-
äà èñïîëíèòåëüíûé ñåêðåòàðü íàçíà÷àåò, íà îñíîâàíèè âîçëîæåí-
íûõ, íà íåãî ïîëíîìî÷èé, ïðåäñåäàòåëÿ, êîòîðûé ïðîñèò ñòîðîíó
âûáðàòü àðáèòðà èëè, åñëè îíà íå ìîæåò ýòî ñäåëàòü, íàçíà÷àåò åãî
ñàì â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå. Íà ïðàêòèêå ìíîãèå àðáèòðàæíûå
ñóäû íàçíà÷àþòñÿ áûñòðåå, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì, ñ òåì,
÷òîáû óñêîðèòü ðàçáèðàòåëüñòâî, â ðåçóëüòàòå ÷åãî òàêîå âìåøà-
òåëüñòâî îêàçûâàåòñÿ íåíóæíûì.

Â ïðèëîæåíèè èçëàãàþòñÿ ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, ðåãóëèðóþ-
ùèå ïðàâèëà ðàáîòû ñóäà, õîòÿ àðáèòðû îáëàäàþò áîëüøèìè äèñê-
ðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, êàê â ïðàâîâûõ, òàê è â ïðîöåäóðíûõ
àñïåêòàõ àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà. Íàïðèìåð, â ï. 5 ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ, ÷òî àðáèòðàæíûé ñóä âûíîñèò ñâîå ðåøåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì è ïîëîæåíèÿìè íàñòîÿùåé êîíâåíöèè. Îä-
íàêî ñâîä íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèìåíèìûé â äàííîì êîí-
òåêñòå, îïðåäåëÿþò ñàìè àðáèòðû. Ïðàâèëà ïðîöåäóðû Ïîñòîÿííîé
ïàëàòû òðåòåéñêîãî ñóäà â ñâÿçè ñ óðåãóëèðîâàíèåì ñïîðîâ ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ñîñòîèò
èç ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé, ìåæäóíàðîäíûõ îáû÷àåâ, îáùèõ ïðèí-
öèïîâ ïðàâà, «ïðèçíàííûõ öèâèëèçîâàííûìè íàöèÿìè», è ñóäåáíûõ
è àðáèòðàæíûõ ðåøåíèé, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå âñïîìî-
ãàòåëüíîãî ñðåäñòâà îïðåäåëåíèÿ çàêîííîñòè. Â îñíîâå ýòîé ïðàêòè-
êè ëåæèò àíàëîãè÷íûé ïðèíöèï, êîòîðûì ðóêîâîäñòâóåòñÿ Ìåæäóíà-
ðîäíûé ñóä. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ñâîä íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, ïîäëåæàùèé ïðèìåíåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé êîíâåí-
öèåé, áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïðè ðàçðà-
áîòêå ïðàâèë ïðîöåäóðû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 àðáèòðàæíûé ñóä ðàçðàáàòûâàåò ñâîè
ñîáñòâåííûå ïðàâèëà ïðîöåäóðû. Íà ïðàêòèêå ìíîãèå ñóäû ïðåäïî-
÷èòàþò äëÿ óäîáñòâà ïðèíÿòü èëè ñêîïèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå ïðà-
âèëà ïðîöåäóðû, íàïðèìåð, ïðàâèëà ïðîöåäóðû Ïîñòîÿííîé ïàëàòû
òðåòåéñêîãî ñóäà â òîé ìåðå, â êàêîé îíè, åñòåñòâåííî, ñîîòâåò-
ñòâóþò äàííîé êîíêðåòíîé êîíâåíöèè. Ïðè íåîáõîäèìîñòè, ñóäû
ìîãóò èçìåíèòü ñóùåñòâóþùèå ïðàâèëà ñ öåëüþ ïðèâåñòè èõ â ñîîò-
âåòñòâèå ñ êîíêðåòíîé êîíâåíöèåé. Ïî ìåðå òîãî êàê â ðàìêàõ äàí-
íîé êîíâåíöèè áóäóò ïðîõîäèòü àðáèòðàæíûå ðàçáèðàòåëüñòâà, áó-
äóò, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, ïîÿâëÿòüñÿ è ïîòåíöèàëüíûå ïðèìåðû
ïðàâèë ïðîöåäóðû.
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Òàêèå ïðèìåðû ìîãóò ïðèíåñòè áîëüøóþ ïîëüçó áóäóùèì àð-
áèòðàì, ïîñêîëüêó èì ïðèäåòñÿ èñêàòü ñïîñîáû, ïîçâîëÿþùèå âû-
ïîëíèòü óñëîâèÿ ïðèëîæåíèÿ II è, áîëåå êîíêðåòíî, ñîáëþñòè òðåáî-
âàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ äîëæíû ïîëíî-
ñòüþ ñîîòâåòñòâîâàòü êîíâåíöèè. Äîïîëíèòåëüíûå ðóêîâîäÿùèå ïðèí-
öèïû ìîãóò áûòü èçâëå÷åíû èç «ïðàâèë ïðîöåäóðû â îáëàñòè îêðó-
æàþùåé ñðåäû», êîòîðûå ðàçðàáàòûâàåò Ïîñòîÿííàÿ ïàëàòà òðå-
òåéñêîãî ñóäà.

Â ï. 7 ïðèëîæåíèÿ óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî ðåøåíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà
ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ åãî ÷ëåíîâ. Òàêèì îáðàçîì, ðîëü
ïðåäñåäàòåëÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ ðóêîâîäñòâîì ðàáîòîé, ñâÿçàííîé ñ ïðî-
âåäåíèåì ñëóøàíèé è ãîëîñîâàíèåì íà ñîâåðøåííî ðàâíûõ óñëîâèÿõ
ñ äâóìÿ äðóãèìè ÷ëåíàìè. Ýòà ñèñòåìà ãîëîñîâàíèÿ àíàëîãè÷íà ñèñ-
òåìå, èñïîëüçóåìîé â äðóãèõ êîíâåíöèÿõ, íàïðèìåð, â Êîíâåíöèè î
áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè, íî îòëè÷àåòñÿ îò íåå íåêîòîðûìè ïðî-
öåäóðíûìè ïðàâèëàìè, êîòîðûå âîçëàãàþò íà ïðåäñåäàòåëÿ âñþ ïîë-
íîòó ïîëíîìî÷èé ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ â òîì ñëó÷àå, êîãäà äâà äðó-
ãèõ àðáèòðà íå ìîãóò äîãîâîðèòüñÿ.

Ï. 8 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñóä ïðèíèìàåò âñå íàäëåæàùèå ìåðû
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòîâ ïî äåëó, íàõîäÿùåìóñÿ íà ðàññìîòðåíèè.
Íà ïðàêòèêå ýòî ñâîäèòñÿ ê ñáîðó äàííûõ è âûçîâó ñâèäåòåëåé. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 ñòîðîíû ñïîðà îáÿçàíû îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå
ðàáîòå àðáèòðàæíîãî ñóäà, èñïîëüçóÿ âñå èìåþùèåñÿ â èõ ðàñïîðÿ-
æåíèè ñðåäñòâà, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå åìó âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîêóìåíòîâ è âîçìîæíîñòè âûçûâàòü ñâèäåòåëåé èëè ýêñïåðòîâ è
çàñëóøèâàòü èõ ïîêàçàíèÿ. Â ïðîøëîì ñóäû ñ÷èòàëè ïîëåçíûì âûñ-
ëóøèâàòü ìíåíèÿ èëè ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ òðåòüèõ ñòîðîí, íà-
ïðèìåð ÍÏÎ. Íàïðèìåð, Òðèáóíàë ïî óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðîâ ìåæäó
Èðàíîì è Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè ðàçðåøàë ëþáîìó ëèöó, åñëè îíî
íå áûëî ñòîðîíîé êîíêðåòíîãî äåëà, ïðåäñòàâëÿòü óñòíûå èëè ïèñü-
ìåííûå çàìå÷àíèÿ, åñëè îíè, ïî ìíåíèþ òðèáóíàëà, ìîãëè åìó îêà-
çàòü ïîìîùü â ðåøåíèè âîçëîæåííîé íà íåãî çàäà÷è.

Ï. 10 îáÿçûâàåò ÷ëåíîâ àðáèòðàæíîãî ñóäà ñîáëþäàòü êîíôè-
äåíöèàëüíîñòü ëþáîé èíôîðìàöèè, ïîëó÷àåìîé èìè â êîíôèäåíöè-
àëüíîì ïîðÿäêå â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà â àðáèòðàæíîì ñóäå. Ýòî
ïîëîæåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå íà âñþ ïîëó÷àåìóþ èíôîðìàöèþ;
ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå ñêîðåå èäåò îá èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå êîíôèäåíöèàëüíîé ïî âçàèìíîé äîãîâîðåííîñ-
òè ñòîðîí è àðáèòðîâ. Åñëè òàêàÿ äîãîâîðåííîñòü íå äîñòèãíóòà çà-
áëàãîâðåìåííî äî ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ, òî ïðàâî äîñòóïà ê èí-
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ôîðìàöèè, èñïîëüçóåìîé â õîäå àðáèòðàæíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, îõ-
ðàíÿåòñÿ óñëîâèÿìè íàñòîÿùåé êîíâåíöèè.

Íà îñíîâàíèè ï. 11, àðáèòðàæíûé ñóä ìîæåò ðåêîìåíäîâàòü,
ïî ïðîñüáå îäíîé èç ñòîðîí, ïðèíÿòèå âðåìåííûõ ìåð çàùèòû. Ïîä
âðåìåííûìè ìåðàìè çàùèòû ïîäðàçóìåâàþòñÿ òàêèå ìåðû, êàê, íà-
ïðèìåð, çàïðåùåíèÿ, êîòîðûå ïðåäïèñûâàþò èëè îãðàíè÷èâàþò îï-
ðåäåëåííîå ïîâåäåíèå ñòîðîí ñïîðà äî âûíåñåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî
ðåøåíèÿ ïî äåëó. Ïîñêîëüêó êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî àðáèò-
ðû ìîãóò ëèøü ðåêîìåíäîâàòü òàêèå âðåìåííûå ìåðû ïî ïðîñüáå
îäíîé èç ñòîðîí, çàäà÷à ïî èõ ðàçðàáîòêå è âûäâèæåíèþ âìåíÿåòñÿ
â îáÿçàííîñòü òîé ñòîðîíå, êîòîðàÿ îáðàòèëàñü ñ òàêîé ïðîñüáîé.
Ñóä òàêæå îãðàíè÷åí â ñâîåé ïðàâîñïîñîáíîñòè ãàðàíòèðîâàòü ñî-
áëþäåíèå âûáðàííûõ âðåìåííûõ ìåð. Ïîñêîëüêó â åãî ðàñïîðÿæå-
íèè íåò íèêàêîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ, îí ìîæåò ëèøü
ðåêîìåíäîâàòü ñòîðîíàì îñóùåñòâèòü ýòè âðåìåííûå ìåðû. Îäíàêî
íà ïðàêòèêå ñòîðîíû, êàê ïðàâèëî, ñòðåìÿòñÿ èõ ñîáëþäàòü, âîç-
ìîæíî, ïî òåì ñîîáðàæåíèÿì, ÷òî èõ ñîãëàñèå íà ýòè ìåðû ìîæåò
áëàãîòâîðíî ïîâëèÿòü íà îêîí÷àòåëüíîå ñóäåáíîå ðåøåíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 12 íåÿâêà îäíîé èç ñòîðîí ñïîðà â àðáèò-
ðàæíûé ñóä èëè íåó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè ñâîåãî äåëà íå ÿâëÿåòñÿ
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàçáèðàòåëüñòâà. Ñòîðîíà ìîæåò ïðîñèòü òðèáó-
íàë ïðîäîëæèòü ðàçáèðàòåëüñòâî è âûíåñòè îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå
áåç ó÷àñòèÿ äðóãîé ñòîðîíû. Â òàêîì ñëó÷àå âñÿ ïðîöåäóðà ðàçáèðà-
òåëüñòâà îò íà÷àëà äî êîíöà, âêëþ÷àÿ íàçíà÷åíèå àðáèòðîâ è âûíå-
ñåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïî ïðåäñòàâëåííîìó íà ðàññìîòðåíèå äåëó,
âîçìîæíà áåç ó÷àñòèÿ äðóãîé ñòîðîíû, òàê è íå îòâåòèâøåé íà íà-
ïðàâëåííîå åé ïåðâîíà÷àëüíîå óâåäîìëåíèå ñåêðåòàðèàòà èëè èíûì
îáðàçîì îòêàçàâøåéñÿ îò ó÷àñòèÿ.

Åñëè ñòîðîíà-îòâåò÷èê íàìåðåíà ïðåäúÿâèòü âñòðå÷íûé èñê ïðî-
òèâ îäíîé èëè íåñêîëüêèõ ñòîðîí, âîçáóäèâøèõ àðáèòðàæíîå ðàçáè-
ðàòåëüñòâî, òàêîé èñê ðåãóëèðóåòñÿ ïîëîæåíèÿìè ï. 13. Åäèíñòâåííîå
òðåáîâàíèå â ýòîì ñëó÷àå ñîñòîèò â òîì, ÷òî âñòðå÷íûå èñêè äîëæíû
èìåòü ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ïðåäìåòó ïåðâîíà÷àëüíîãî ñïîðà, ïî êîòî-
ðîìó ïðîâîäèòñÿ ðàçáèðàòåëüñòâî. Åñëè ó ñòîðîí åñòü èñê, êîòîðûé
óäîâëåòâîðÿåò ýòîìó òðåáîâàíèþ, òî ïðåäúÿâëåíèå âñòðå÷íîãî èñêà
ïîçâîëèò, ñóäÿ ïî âñåìó, óñêîðèòü ðàçðåøåíèå âîïðîñà, â òî âðåìÿ
êàê âîçáóæäåíèå îòäåëüíîãî èñêà ïîòðåáóåò ó÷ðåæäåíèÿ íîâîãî àð-
áèòðàæíîãî ñóäà è ðàçðàáîòêè íîâûõ ïðàâèë ïðîöåäóðû.

Ñóäåáíûå èçäåðæêè ðàññìàòðèâàþòñÿ â ï. 14, â êîòîðîì óñòà-
íàâëèâàåòñÿ, ÷òî âñå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ðàáîòîé ñóäà, ïîêðûâà-
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þòñÿ ñòîðîíàìè ñïîðà ïîðîâíó, åñëè òîëüêî àðáèòðû íå ïðèäóò ê
çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà íåîáõî-
äèìî ïðèìåíèòü èíóþ ñõåìó ïîêðûòèÿ èçäåðæåê. Ïîìèìî îïëàòû
óñëóã àðáèòðîâ, â ïðèëîæåíèè íå óòî÷íÿåòñÿ, êàêèå âèäû ðàñõîäîâ
ìîãóò ïîäëåæàòü îïëàòå. Íà ïðàêòèêå òàêèå ðàñõîäû çà÷àñòóþ âêëþ-
÷àþò â ñåáÿ ãîíîðàð àðáèòðîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåâûå è äðóãèå ðàñõî-
äû; ðàñõîäû ïî îïëàòå óñëóã êîíñóëüòàíòîâ, êîòîðûå ïîòðåáîâàëèñü
ñóäó, ïóòåâûå è äðóãèå ðàñõîäû ñâèäåòåëåé; àðåíäà ñëóæåáíîãî ïî-
ìåùåíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñëóøàíèÿ, îïëàòà óñëóã ïî îêàçàíèþ êàí-
öåëÿðñêîé ïîìîùè è ëþáûå èçäåðæêè è çàòðàòû ñåêðåòàðèàòà ïî
íàçíà÷åíèþ àðáèòðîâ, ôóíêöèè êîòîðîãî, íà îñíîâàíèè äàííîé êîí-
âåíöèè, âûïîëíÿåò èñïîëíèòåëüíûé ñåêðåòàðü Åâðîïåéñêîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé êîìèññèè. Ñóä äîëæåí âåñòè ó÷åò âñåõ ðàñõîäîâ è ïðåä-
ñòàâèòü ñòîðîíàì îêîí÷àòåëüíûé îò÷åò îáî âñåõ ïðîèçâåäåííûõ çàò-
ðàòàõ. Â ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíîãî àðáèòðàæíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
ñóäû îáû÷íî ðàñïðåäåëÿþò ðàñõîäû ìåæäó ñòîðîíàìè â ðàçíûõ
äîëÿõ: ñòîðîíà, ïðîèãðàâøàÿ ñïîð, ïîêðûâàåò ÷àñòü èëè âñå ðàñõî-
äû òîé ñòîðîíû, êîòîðàÿ âûèãðàëà äåëî.

Â ï. 15 ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ìåõàíèçì ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì ïðî-
öåññå äîïîëíèòåëüíûõ ñòîðîí, êîòîðûå èìåþò ïðÿìîé èíòåðåñ ê
ïðåäìåòó ñïîðà. Åñëè ãîâîðèòü áîëåå êîíêðåòíî, òî îí äàåò âîçìîæ-
íîñòü ëþáîé ñòîðîíå êîíâåíöèè ó÷àñòâîâàòü â àðáèòðàæíîì ðàçáè-
ðàòåëüñòâå è ñòàòü òàêèì îáðàçîì ñòîðîíîé ïðîöåññà, ïðè óñëîâèè
÷òî îíà èìååò ê ïðåäìåòó ñïîðà èíòåðåñ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà è ìî-
æåò áûòü çàòðîíóòà ðåøåíèåì ïî äàííîìó äåëó. Õîòÿ èíòåðåñ ïðàâî-
âîãî õàðàêòåðà â êîíâåíöèè íå óòî÷íÿåòñÿ, íà ïðàêòèêå îí îáû÷íî
òîëêóåòñÿ êàê èíòåðåñ, êîòîðûé ìîæåò ÿâèòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âîç-
áóæäåíèÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Êîãäà ñòîðîíû âñòóïàþò â ñó-
äåáíûé ïðîöåññ ïîñëå òîãî, êàê ñëóøàíèå óæå íà÷àëîñü, ðàáîòà ñóäà
ïðîõîäèò â îáû÷íîì ïîðÿäêå. Íàçíà÷àòü äîïîëíèòåëüíûõ àðáèòðîâ
ýòèì ñòîðîíàì íå ðàçðåøàåòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 16 ïîñëå ó÷ðåæäåíèÿ ñóäà åìó äàåòñÿ ïÿòü
ìåñÿöåâ äëÿ âûíåñåíèÿ ñâîåãî ðåøåíèÿ. Îäíàêî åñëè ñóä ñ÷èòàåò
íåîáõîäèìûì, ýòîò ñðîê ìîæåò áûòü ïðîäëåí åùå íà ïÿòü ìåñÿöåâ.
Îñíîâàíèÿ äëÿ òàêîãî ïðîäëåíèÿ â ïðèëîæåíèè íå óòî÷íÿþòñÿ, ïî-
ýòîìó ñóä ñàì ïîëíîìî÷åí óñòàíàâëèâàòü ñëó÷àè, â êîòîðûõ öåëåñî-
îáðàçíî ïðîäëèòü ñâîþ ðàáîòó. Íà ïðàêòèêå ïðîäëåíèå ìîæåò áûòü
îáóñëîâëåíî öåëûì ðÿäîì ïðè÷èí — îò ëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ îäíî-
ãî èëè íåñêîëüêèõ ñóäåé äî íåñïîñîáíîñòè äîáèòüñÿ ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Îäíàêî âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî âîç-



44

ìîæíî, ñóäû äîëæíû âûíîñèòü ñâîå ðåøåíèå â ïÿòèìåñÿ÷íûé ñðîê è
èñïîëüçîâàòü ïðàâî íà ïðîäëåíèå ëèøü â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ íå-
îáû÷íûõ èëè íåêîíòðîëèðóåìûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Â ï. 17 óêàçûâàåòñÿ, ÷òî âûíåñåííîå ñóäîì ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ
îêîí÷àòåëüíûì è îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ ñòîðîí. Ðåøåíèå ïî äàííî-
ìó äåëó äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ èçëîæåíèåì ïðè÷èí, êàê ïðàâèëî, ñ
ðàçúÿñíåíèåì ôàêòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ
îñíîâàíèåì äëÿ åãî ïðèíÿòèÿ. Ïðèíÿòîå ðåøåíèå ïðåïðîâîæäàåòñÿ
ñóäîì âñåì ñòîðîíàì ñïîðà è ñåêðåòàðèàòó êîíâåíöèè. Ïîñëå ýòîãî
ñåêðåòàðèàò ïðåïðîâîæäàåò ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ âñåì ñòîðî-
íàì êîíâåíöèè. Òàêàÿ ñèñòåìà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîçâîëÿåò ñòîðîíàì
áûòü â êóðñå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé êîíâåíöèè, îöåíè-
âàòü ðîëü àðáèòðàæà â óðåãóëèðîâàíèè ñïîðîâ, ñëåäèòü çà òåì, êàê
àðáèòðû òîëêóþò êîíêðåòíûå ïîëîæåíèÿ êîíâåíöèè, è â êàêîé-òî
ìåðå âûðàáàòûâàòü ÷óòüå íà ðåàêöèþ àðáèòðîâ â àíàëîãè÷íûõ ñëó-
÷àÿõ â áóäóùåì.

Â ï. 18 ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðà ïî
ïîâîäó òîëêîâàíèÿ èëè âûïîëíåíèÿ âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ. Â òàêèõ
ñëó÷àÿõ ñòîðîíû ïåðâîíà÷àëüíîãî ñïîðà ìîãóò îáðàòèòüñÿ çà ïîìî-
ùüþ â ñóä, êîòîðûé âûíåñ äàííîå ðåøåíèå, èëè, åñëè ïî êàêîé-ëèáî
ïðè÷èíå ïåðâîíà÷àëüíûé ñóä âîññòàíîâèòü â ïðåæíåì ñîñòàâå óæå
íåâîçìîæíî, ïðèíÿòü ìåðû ïî ó÷ðåæäåíèþ íîâîãî ñóäà.

Ïåðâûì ìåæäóíàðîäíûì èíñòðóìåíòîì, â êîòîðîì áûëè ó÷òå-
íû ïîëîæåíèÿ Îðõóññêîé êîíâåíöèè, ÿâèëñÿ ïðîòîêîë ïî ïðîáëå-
ìàì âîäû è çäîðîâüÿ (Ëîíäîí, 1999 ãîä) ê Êîíâåíöèè ÅÝÊ ÎÎÍ ïî
îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîä-
íûõ îçåð. Â ñò. 10 âûøåóïîìÿíóòîãî Ïðîòîêîëà ñîäåðæàòñÿ ïîëî-
æåíèÿ, êàñàþùèåñÿ èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè, â îñíîâó êî-
òîðûõ áûëè ïîëîæåíû ñò. 4 è 5 Îðõóññêîé êîíâåíöèè, à â ñò. 5
çàêðåïëåíû ïðèíöèïû äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåí-
íîñòè â åãî ïðèìåíåíèè. Êðîìå òîãî, â ñò. 15, êàñàþùåéñÿ ñîáëþ-
äåíèÿ, ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå î íàäëåæàùåì ó÷àñòèè îáùåñòâåí-
íîñòè, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî è â ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüå Îðõóñ-
ñêîé êîíâåíöèè.
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ÃËÀÂÀ II.
ÄÎÑÒÓÏ Ê ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ

Ñò. 9 êîíâåíöèè ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ òðåòüåãî
«ñòîëïà» èëè îñíîâíîãî ýëåìåíòà êîíâåíöèè — äîñòóïà ê ïðàâîñó-
äèþ.

ÖÅËÈ ÎÑÍÎÂÍÎÃÎ ÝËÅÌÅÍÒÀ, ÊÀÑÀÞÙÅÃÎÑß ÄÎÑÒÓÏÀ
Ê ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ

Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ — ýòî óêðåïëåíèå äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè, ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþ-
ùèìñÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñðåäû, è ñèñòåìà îñóùåñòâëåíèÿ è îáåñïå÷å-
íèÿ èñïîëíåíèÿ ýòèõ ïðàâ ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâîâûõ ìå-
õàíèçìîâ. Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ïîìîãàåò îáåñïå÷èòü ïîñëåäîâàòåëü-
íîå è ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå ïîëîæåíèé êîíâåíöèè, ðåãëàìåí-
òèðóþùèõ äîñòóï ê èíôîðìàöèè è ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè. Êðîìå
òîãî, ñïîñîáíîñòü îáùåñòâåííîñòè îêàçàòü ïîìîùü â îáåñïå÷åíèè
ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïîä-
ñïîðüåì â ðàáîòå ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïóòè äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ åñòü ìíîãî÷èñëåííûå ïðåãðàäû. Íàïðèìåð, ãðàæäàíå è èõ
îáúåäèíåíèÿ çà÷àñòóþ íå èìåþò ïðàâîâîãî ñòàòóñà äëÿ òîãî, ÷òîáû
îïðîòåñòîâàòü â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå íàðóøåíèå èõ ïðàâ èëè
îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå çàêîíà. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îðãàíû, îáëå-
÷åííûå ñóäåáíûìè ôóíêöèÿìè, íå èìåþò ïîëíîìî÷èé âûíåñòè ñó-
äåáíîå çàïðåùåíèå è îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå ñâîèõ ðåøåíèé. Ýòè è
äðóãèå ïðåïÿòñòâèÿ îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé îá-
ùåñòâåííîñòè òðåáîâàòü çàùèòû, åñëè ïðàâèòåëüñòâî èëè ÷àñòíûé
ñåêòîð íå ñîáëþäàþò êîíâåíöèþ èëè íàöèîíàëüíîå ýêîëîãè÷åñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïîëîæåíèÿ ñò. 9, ðåãëàìåíòèðóþùèå äîñòóï ê
ïðàâîñóäèþ, èìåþò öåëü óðåãóëèðîâàòü ýòè âîïðîñû.

×ÒÎ ÎÇÍÀ×ÀÅÒ ÄÎÑÒÓÏ Ê ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ
Â ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÈ Ñ ÊÎÍÂÅÍÖÈÅÉ

Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíâåíöèåé îçíà÷àåò,
÷òî îáùåñòâåííîñòü ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñóä èëè äðóãîé íåçàâèñè-
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ìûé è áåñïðèñòðàñòíûé îðãàí ïî ðàçáîðó æàëîá ñ ïðîñüáîé ðàñ-
ñìîòðåòü ñëó÷àè âîçìîæíûõ íàðóøåíèé êîíâåíöèè. Ïîëîæåíèÿ êîí-
âåíöèè, êàñàþùèåñÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñ-
òè, ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì ðÿäà ïðàâ è îáÿçàòåëüñòâ. Ïîëîæåíèÿ, êàñà-
þùèåñÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, óñòàíàâëèâàþò, ÷òî îáåñïå÷èòü ñîáëþ-
äåíèå êîíâåíöèè ìîãóò íå òîëüêî ñòîðîíû, íî è îòäåëüíûå ëèöà, è
ÍÏÎ, âûñòóïàþùèå â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè.

Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíâåíöèåé ïðèìåíÿåò-
ñÿ, ïðåæäå âñåãî, ê ïîëîæåíèÿì ñò. 4, ðåãëàìåíòèðóþùèì äîñòóï ê
èíôîðìàöèè, è ê ïîëîæåíèÿì ñò. 6, ðåãëàìåíòèðóþùèì ó÷àñòèå
îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ïîëîæåíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, ïðèìåíèìû è ê ïðåäñòàâèòåëÿì îá-
ùåñòâåííîñòè, òðåáóþùèì ïåðåñìîòðà ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â íàðóøå-
íèå âíóòðåííåãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñòîðîíû îáëà-
äàþò îïðåäåëåííîé ãèáêîñòüþ â òîì, êàê îñóùåñòâëÿòü ýòî òðåáîâà-
íèå, îäíàêî ñîäåðæàùååñÿ â ýòîé ñòàòüå îáùåå îáÿçàòåëüñòâî ïî-
çâîëÿåò îáùåñòâåííîñòè îñïàðèâàòü «äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèå» ñî
ñòîðîíû, êàê ÷àñòíûõ ëèö, òàê è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïîëîæå-
íèÿ ðåãëàìåíòèðóþùèå äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ, îáåñïå÷èâàþò îïðåäå-
ëåííóþ ïðîöåññóàëüíóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü, ïîçâîëÿþùóþ îòäåëüíûì
ëèöàì èëè èõ îáúåäèíåíèÿì îáðàùàòüñÿ â ñóäû èëè èíûå îðãàíû ïî
ðàññìîòðåíèþ äåë. Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíöèï îïðåäåëå-
íèÿ ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè â çàâèñèìîñòè îò âèäà òðåáó-
åìîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Â êîíâåíöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ íåêîòîðûå òðåáîâàíèÿ â îòíîøå-
íèè ïðîöåäóð äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ. Îíè äîëæíû áûòü ñïðàâåäëè-
âûìè, áåñïðèñòðàñòíûìè, ñâîåâðåìåííûìè è íå ñâÿçàííûìè ñ âûñî-
êèìè çàòðàòàìè. Îíè äîëæíû òàêæå îáåñïå÷èâàòü àäåêâàòíûå è ýô-
ôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû è îñóùåñòâëÿòüñÿ íåçàâè-
ñèìûìè è áåñïðèñòðàñòíûìè îðãàíàìè. Êðîìå òîãî, êîíâåíöèÿ ïðåä-
óñìàòðèâàåò ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ïðîöåäóðàõ äîñòóïà ê
ïðàâîñóäèþ è ïîîùðÿåò ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ îêàçàíèÿ ïîìîùè â
öåëÿõ óñòðàíåíèÿ èëè ñíèæåíèÿ ôèíàíñîâûõ èëè èíûõ ïðåïÿòñòâèé.

2.1 ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÍÀ ÏÐÀÊÒÈÊÅ ÄÎÑÒÓÏÀ
Ê ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ (ÑÎÃËÀÑÍÎ ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ)

Â íèæåñëåäóþùåé òàáëèöå ñîäåðæàòñÿ îñíîâíûå ýëåìåíòû ñò.
9, êàñàþùåéñÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ. Îíà äàåò ñâîåãî ðîäà îáçîð
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îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå áóäóò ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû â ñëåäóþùèõ
ðàçäåëàõ. Êîíâåíöèÿ íàëàãàåò íà ñòîðîíû è ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû ðàçëè÷íûå ïî ñòåïåíè ñòðîãîñòè îáÿçàòåëüñòâà. Â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ñõåìà îáÿçàòåëüñòâ ïî êîíâåíöèè ñëåäóåò ÷åòêîìó îáùåìó
ïðèíöèïó â ñî÷åòàíèè ñ áîëåå ãèáêèìè òðåáîâàíèÿìè è óêàçàíèÿìè
ïî îñóùåñòâëåíèþ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ñòîðîíå èëè ãîñóäàðñòâåí-
íîìó îðãàíó åùå áîëüøóþ ñòåïåíü ãèáêîñòè. Ýòè îáÿçàòåëüñòâà,
èìåþùèå ðàçëè÷íóþ ñòåïåíü ñòðîãîñòè, áóäóò ïðîàíàëèçèðîâàíû
áîëåå ïîäðîáíî. Äàííàÿ òàáëèöà îõâàòûâàåò îáùèå îáÿçàòåëüñòâà è
ñîäåðæèò íåêîòîðûé àíàëèç ñïîñîáîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ñòîðîíû
ìîãëè áû èõ âûïîëíÿòü.

Ñò. 9 ïðåäïèñûâàåò ñîîòâåòñòâóþùèé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííûõ â äðóãèõ îñíîâíûõ ðàçäåëàõ êîíâåíöèè è íà
îñíîâàíèè íàöèîíàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â íè-
æåñëåäóþùåé òàáëèöå ñîäåðæèòñÿ îáçîð îáÿçàòåëüñòâ ïî ñò. 9 â
ðàçáèâêå ïî ïóíêòàì. Ýëåìåíòû îñóùåñòâëåíèÿ âûäåëåíû èç òðåáî-
âàíèé è ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ, çàêðåïëåííûõ â ñàìîé êîíâåíöèè.

Ýëåìåíòû îñóùåñòâëåíèÿÏîëîæåíèå Îáÿçàòåëüñòâî

Ñòàòüÿ 9, ïóíêò 1 Ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðîöåäóðû ðàññìîò-
ðåíèÿ, êàñàþùèåñÿ
äîñòóïà ê èíôîðìà-
öèè íà îñíîâàíèè
ñòàòüè 4

Ðàññìîòðåíèå ñóäåáíûì èëè
èíûì íåçàâèñèìûì è áåñïðèñò-
ðàñòíûì îðãàíîì
Äîïîëíèòåëüíàÿ áûñòðàÿ è íå-
äîðîãîñòîÿùàÿ ïðîöåäóðà
ðàññìîòðåíèÿ èëè ïåðåñìîòðà
Òðåáîâàíèÿ ê ïðîöåññóàëüíîé
ïðàâîñïîñîáíîñòè
Îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ,
èìåþùèå îáÿçàòåëüíûé
õàðàêòåð
Óêàçàíèå ïðè÷èí ïðèíÿòîãî
ðåøåíèÿ â ïèñüìåííîì âèäå

•

•

•

•

•

•Ñòàòüÿ 9, ïóíêò 2 Ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðîöåäóðû ðàññìîò-
ðåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ó÷àñòèåì îáùåñò-
âåííîñòè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 6 è
äðóãèìè ñîîòâåòñò-
âóþùèìè ïîëîæå-
íèÿìè êîíâåíöèè

Ðàññìîòðåíèå íàðóøåíèé ñóäåá-
íûì èëè èíûì íåçàâèñèìûì è
áåñïðèñòðàñòíûì îðãàíîì
Âîçìîæíîñòü ïðîöåäóðû ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ â àä-
ìèíèñòðàòèâíîì îðãàíå
Îáû÷íûå òðåáîâàíèÿ

•

•
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×ÒÎ ÌÎÆÅÒ ÏÎÄËÅÆÀÒÜ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈÞ

Ïîëîæåíèÿ ï. 1 ñò. 9 ãàðàíòèðóþò îáùåñòâåííîñòè âîçìîæíîñòü
ðàññìîòðåíèÿ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4, êàñàþùåé-
ñÿ äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Ï. 1 îáÿçûâàåò ñòîðîíû
îáåñïå÷èòü äîñòóï ê ïðîöåäóðå ðàññìîòðåíèÿ ëþáîìó ëèöó, êîòîðîå
ñ÷èòàåò, ÷òî åãî ïðîñüáà î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè íåàäåêâàòíî ðàñ-
ñìîòðåíà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4. Ñòîðîíû äîëæíû âûïîëíÿòü ýòî
îáÿçàòåëüñòâî «â ðàìêàõ ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà». Êàæäàÿ ñòîðîíà ðàñïîëàãàåò ðàçëè÷íûìè ñèñòåìàìè ðàññìîò-
ðåíèÿ è, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíâåíöèåé îáëàäàåò îïðåäåëåííîé ãèáêî-

Èíôîðìàöèÿ î äîñòóïå ê ïðîöå-
äóðàì àäìèíèñòðàòèâíîãî è ñó-
äåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ
Ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû ïî-
ìîùè äëÿ óñòðàíåíèÿ èëè óìåíü-
øåíèÿ ôèíàíñîâûõ èëè èíûõ
ïðåïÿòñòâèé äëÿ äîñòóïà ê ïðà-
âîñóäèþ

•

•

•

Ñòàòüÿ 9, ïóíêò 3 Ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðîöåäóðû ðàññìîò-
ðåíèÿ îáùåñòâåííî-
ñòüþ äåéñòâèé èëè
áåçäåéñòâèÿ ÷àñò-
íûõ ëèö è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ â
ñâÿçè ñ íàöèîíàëü-
íûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì â îáëàñòè îê-
ðóæàþùåé ñðåäû

Ïðîöåäóðû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðàññìîòðåíèÿ
Ïðîöåäóðû ñóäåáíîãî ðàññìîò-
ðåíèÿ

Ñòàòüÿ 9, ïóíêò 4 Ìèíèìàëüíûå
íîðìû, ïðèìåíèìûå
ê ïðîöåäóðàì
äîñòóïà ê ïðàâîñó-
äèþ, ðåøåíèÿì è
ñðåäñòâàì ïðàâîâîé
çàùèòû

Àäåêâàòíûå è ýôôåêòèâíûå
ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû,
âêëþ÷àÿ ñóäåáíîå çàïðåùåíèå
Ñïðàâåäëèâîñòü
Áåñïðèñòðàñòíîñòü
Ñâîåâðåìåííîñòü
Íåäîïóùåíèå íåäîñòóïíî âûñî-
êèõ çàòðàò
Ïðîòîêîëèðîâàíèå ðåøåíèé â
ïèñüìåííîé ôîðìå
Îáùåäîñòóïíûå ðåøåíèÿ

•
•
•
•

•

•
Ñòàòüÿ 9, ïóíêò 5 Îáÿçûâàåò ñòîðîíû

ñîäåéñòâîâàòü ýô-
ôåêòèâíîìó äîñòóïó
ê ïðàâîñóäèþ

•

•
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ñòüþ ïðè îñóùåñòâëåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî êîíâåíöèè, çàêðåïëåííûõ
â ï.1, â ðàìêàõ ýòèõ ñèñòåì.

Ï. 2 ïðåäóñìàòðèâàåò äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ñ ïîìîùüþ ñèñòå-
ìû îôèöèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ó÷àñòèþ
îáùåñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6. Îí òàêæå ïðèìåíÿåòñÿ ê
«äðóãèì ñîîòâåòñòâóþùèì ïîëîæåíèÿì» êîíâåíöèè, êàê ýòî ïðå-
äóñìîòðåíî â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî îçíà÷à-
åò, ÷òî ñòîðîíû ìîãóò ïðèìåíÿòü ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ ê äðóãèì
ïîëîæåíèÿì êîíâåíöèè, ïðåäóñìîòðåâ â ýòèõ ñëó÷àÿõ â ñâîåì íàöèî-
íàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíâåíöèåé ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè èìå-
þò ïðàâî îñïàðèâàòü íàðóøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû íåçàâèñèìî îò òîãî, îòíîñÿòñÿ îíè ê
ïðàâàì íà èíôîðìàöèþ è ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè, ãàðàíòèðîâàí-
íûì êîíâåíöèåé, èëè íåò. Ýòî ïîëîæåíèå îõâàòûâàåò ïîòåíöèàëüíî
øèðîêèé êðóã àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñóäåáíûõ ïðîöåäóð, âêëþ÷àÿ êîí-
öåïöèþ «îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè», â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè ïîëó÷àþò
ïðàâî íåïîñðåäñòâåííî îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñóäå. Ýòî îáÿçàòåëüñòâî ìîæåò áûòü òàêæå âû-
ïîëíåíî, íàïðèìåð, ñ ïîìîùüþ ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî
âîçìîæíîñòü âîçáóæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû. Êàêîé áû
íè áûë êîíêðåòíûé ìåõàíèçì, êîíâåíöèÿ âåñüìà ÷åòêî óñòàíàâëèâà-
åò, ÷òî îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
— ýòî íå òîëüêî óäåë ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ
îáâèíèòåëåé, íî è îáùåñòâåííîñòè, êîòîðàÿ òàêæå ïðèçâàíà èãðàòü
îïðåäåëåííóþ ðîëü.

×ÒÎ ÄÀÅÒ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÜ ÂÂÅÑÒÈ Â ÄÅÉÑÒÂÈÅ
ÏÐÎÖÅÄÓÐÓ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß

Ñòîðîíû äîëæíû îáåñïå÷èòü äîñòóï ê ïðîöåäóðå ðàññìîòðå-
íèÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà êàêîå-ëèáî ëèöî óòâåðæäàåò, ÷òî åãî ïðîñüáà
î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè áûëà ïðîèãíîðèðîâàíà èëè íåïðàâîìåðíî
îòêëîíåíà. Êðîìå òîãî, ñòîðîíû äîëæíû îáåñïå÷èâàòü äîñòóï ê ïðî-
öåäóðå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîäàòåëü ïðîñüáû ñ÷èòàåò, ÷òî ïîëó÷åí-
íûé èì îòâåò íåàäåêâàòåí, èëè êîãäà îí ïîëàãàåò, ÷òî ê åãî ïðîñüáå
áûë ïðîÿâëåí ïîäõîä, íå ñîîòâåòñòâóþùèé ïîëîæåíèÿì ñò. 4. Ñî-
âåðøåííî ÿñíî, ÷òî ïîäàòåëü ïðîñüáû ìîã ïîëó÷èòü îòâåò íà ñâîþ
ïðîñüáó è ìîã äàæå ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ, íî, òåì íå ìåíåå, ó íåãî
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âñå æå åñòü îñíîâàíèÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ. Ñò. 4 ñîäåðæèò ìíîãî÷èñ-
ëåííûå êîíêðåòíûå ïðîöåäóðíûå òðåáîâàíèÿ è ïðàâîâûå êðèòåðèè,
òàêèå êàê ñðîêè, â òå÷åíèå êîòîðûõ äîëæåí áûòü äàí îòâåò íà ïðîñüáó
î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè (ï. 2 ñò. 4), ôîðìà, â êîòîðîé äîëæåí áûòü
äàí îòâåò (ï. 1 ñò. 4), è ïðè÷èíû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ìîæåò áûòü
îòêàçàíî â ïðîñüáå (ï. 3 è 4 ñò. 4). ×òî êàñàåòñÿ ï. 1 ñò. 9, òî îí
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ, â õîäå êîòîðîé ìîãóò áûòü
ïðîàíàëèçèðîâàíû ýòè ïîëîæåíèÿ è ëþáûå äðóãèå àñïåêòû ïðîñüáû
î ïðåäîñòàâëåíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è ñîîòâåòñòâóþùåãî îòâåòà
íà îñíîâàíèè ñò. 4.

Ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè èìåþò ïðàâî îñïàðèâàòü çàêîí-
íîñòü ðåøåíèé ñ ïðàâîâîé è ïðîöåññóàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ. Çàèíòå-
ðåñîâàííàÿ îáùåñòâåííîñòü ìîæåò îñïîðèòü ðåøåíèå, äåéñòâèÿ èëè
áåçäåéñòâèå, åñëè áûëî ïðîèçâåäåíî íàðóøåíèå íàöèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïî ñóùåñòâó (çàêîííîñòü ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ),
èëè åñëè ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí íàðóøèë ïðåäóñìîòðåííûå çàêî-
íîì ïðîöåäóðû (çàêîííîñòü ñ ïðîöåññóàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ).

Ñîãëàñíî êîíâåíöèè, ñòîðîíû äîëæíû ïðåäîñòàâèòü âîçìîæ-
íîñòü, ÷òîáû ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè ìîãëè íåïîñðåäñòâåííî
îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå çàêîíà â ñëó÷àå äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ
êàê ñî ñòîðîíû ÷àñòíûõ ëèö, òàê è ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ. Íàïðèìåð, ìåñòíàÿ ïðèðîäîîõðàííàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ
óäîâëåòâîðÿåò êðèòåðèÿì, óñòàíîâëåííûì êîíêðåòíîé ñòîðîíîé, ìî-
æåò îïðîòåñòîâàòü íàðóøåíèå êàêèì-ëèáî ïðîìûøëåííûì îáúåêòîì
íîðì ñáðîñà ñòîêîâ, óêàçàííûõ â åãî ðàçðåøåíèè. Ïðèðîäîîõðàí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ èìååò ïðàâî ïîäàòü èñê íà âëàäåëüöà èëè îïåðàòî-
ðà äàííîãî ïðîìûøëåííîãî îáúåêòà â ñóä â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì
çàêîíîäàòåëüñòâà è äîáèòüñÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ìåðû çà-
ùèòû, íàïðèìåð ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà î ïðåêðàùåíèè ïðîòèâîçàêîí-
íûõ ñáðîñîâ ñòîêîâ.

Ñòîðîíû äîëæíû îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ïðåäñòàâèòåëè çàèíòåðå-
ñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè ìîãëè äîáèòüñÿ ðàññìîòðåíèÿ «ðåøåíèé,
äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ». Ïîä áåçäåéñòâèåì â ýòîì ñëó÷àå ïî-
íèìàåòñÿ íåñïîñîáíîñòü îñóùåñòâèòü èëè îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå
ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè èëè ÷àñòíûìè ñóáúåêòàìè äåÿòåëüíîñòè. Âî-ïåðâûõ, ðåøåíèå
èëè äåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, íàïðèìåð ðåøåíèå îãðàíè-
÷èòü ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ â ïóáëè÷íîì ñëóøàíèè èëè ïðîâåäåíèå ïóá-
ëè÷íîãî ñëóøàíèÿ íà ñëèøêîì ïîçäíåì ýòàïå ïðîöåññà òàêæå ìîæåò
áûòü ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðîöåäóðà ðàññìîòðå-
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íèÿ ìîæåò áûòü ââåäåíà â äåéñòâèå â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðàâèòåëüñòâî
íå ïðèíèìàåò ìåðû èëè ðåøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå êîíâåíöèåé, íà-
ïðèìåð, åñëè îíî âîîáùå íå ïðîâîäèò ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ èëè åñëè
íå íàïðàâëÿåò óâåäîìëåíèå íåêîòîðûì ëèöàì. Ýòè ðåøåíèÿ íå îáÿ-
çàòåëüíî äîëæíû áûòü îêîí÷àòåëüíûìè. Îäíàêî âñå ýòî íåîáõîäè-
ìî ðàññìàòðèâàòü â êîíòåêñòå ïîñëåäíåãî ïðåäëîæåíèÿ ï. 1 ñò. 9,
êàñàþùåãîñÿ èñ÷åðïàíèÿ ñðåäñòâ àäìèíèñòðàòèâíîé çàùèòû.

Êîíâåíöèÿ îáÿçûâàåò, ÷òîáû âñå ðåøåíèÿ ëþáîãî îðãàíà ïî
ðàññìîòðåíèþ, ïîäïàäàþùèå ïîä äåéñòâèå ñò. 9, âûíîñèëèñü â ïèñü-
ìåííîì âèäå. Ýòî îòíîñèòñÿ êàê ê ïðåäâàðèòåëüíûì ðåøåíèÿì, òàê è
ê îêîí÷àòåëüíûì ðåøåíèÿì, èìåþùèì îáÿçàòåëüíóþ ñèëó. Êðîìå
òîãî, îáùåñòâåííîñòü äîëæíà èìåòü äîñòóï ê ðåøåíèÿì ñóäîâ è â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî âîçìîæíî, ê ðåøåíèÿì äðóãèõ îðãàíîâ.

2.2. ÊÒÎ ÌÎÆÅÒ ÒÐÅÁÎÂÀÒÜ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 9, «ëþáîå ëèöî», êîòîðîå çàïðîñèëî èíôîð-
ìàöèþ, èìååò ïðàâî âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðîöåäóðàìè ðàññìîòðåíèÿ è
îáëàäàåò «ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ», ïîçâîëÿþùåé åìó
îñïîðèòü ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 è ï. 4 ñò. 2, â
êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ îïðåäåëåíèå «îáùåñòâåííîñòè» â êà÷åñòâå
ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èõ àññîöèàöèé, îðãàíèçàöèé èëè
ãðóïï. Êðîìå òîãî, ï. 9 ñò. 3 îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
îáåñïå÷èâàòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè è ïðàâîñóäèþ äàæå ãðàæäàíàì
èëè æèòåëÿì äðóãèõ ñòðàí è ïðåäïèñûâàåò îáåñïå÷èâàòü òàêîé äîñ-
òóï îðãàíèçàöèÿì, äàæå åñëè èõ öåíòð äåÿòåëüíîñòè ðàñïîëîæåí â
äðóãîé ñòðàíå.

Êîíâåíöèÿ îáÿçûâàåò ñòîðîíû äàòü ïðåäñòàâèòåëÿì îáùåñòâåí-
íîñòè, óäîâëåòâîðÿþùèì êðèòåðèÿì, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäóñ-
ìîòðåíû íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðàâî îáåñïå÷èâàòü ñî-
áëþäåíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû. Êîí-
âåíöèÿ íå íàðóøàåò ïðàâî ñòîðîí óñòàíàâëèâàòü êðèòåðèè, íà îñíî-
âàíèè êîòîðûõ îáùåñòâåííîñòü ìîæåò èìåòü äîñòóï ê ïðîöåäóðàì
îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ï. 26
Ñîôèéñêèõ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ðàçâèâàåò ïîíÿòèå øèðîêîãî
ñòàòóñà, îòêðûâàþùåãî äîñòóï ê ïðîöåäóðàì, ñâÿçàííûì ñ âîïðîñà-
ìè îêðóæàþùåé ñðåäû.

Êîíâåíöèÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðàâîñïîñîáíîñòüþ èñïîëüçî-
âàòü ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ â ñëó÷àÿõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ó÷àñòèþ
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îáùåñòâåííîñòè, îáëàäàþò, êàê ìèíèìóì,
ïðåäñòàâèòåëè «çàèíòåðåñîâàííîé îáùå-
ñòâåííîñòè». Çàèíòåðåñîâàííàÿ îáùå-
ñòâåííîñòü îïðåäåëÿåòñÿ â ï. 5 ñò. 2 êàê
«îáùåñòâåííîñòü, êîòîðàÿ çàòðàãèâà-
åòñÿ èëè ìîæåò çàòðàãèâàòüñÿ ïðîöåñ-
ñîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êà-
ñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, èëè êîòî-
ðàÿ èìååò çàèíòåðåñîâàííîñòü â ýòîì
ïðîöåññå». Îäíàêî ïîëîæåíèÿ ñò. 6 ïðè-
ìåíÿþòñÿ êàê ê «îáùåñòâåííîñòè», òàê è
ê «çàèíòåðåñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè»
(ïï. 7 è 9). Ýòî ñîîòâåòñòâóåò öåëÿì êîí-
âåíöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïðåä-
ñòàâèòåëü îáùåñòâåííîñòè, êîòîðûé ôàêòè-
÷åñêè ó÷àñòâóåò â ñëóøàíèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 7 ñò. 6, ïðèîáðåòàåò òåì ñàìûì ñòàòóñ
ïðåäñòàâèòåëÿ çàèíòåðåñîâàííîé îáùå-
ñòâåííîñòè. Ýòî ëîãè÷åñêè ïîäòâåðæäàåòñÿ
òåì ôàêòîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 ñò. 6
ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí îáÿçàí ïîëíîñòüþ
ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ðåçóëüòàòû ó÷àñòèÿ îá-
ùåñòâåííîñòè.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 9, îáùåñòâåííîñòü
äîëæíà èìåòü «äîñòàòî÷íóþ çàèíòåðåñî-
âàííîñòü» â ðàññìàòðèâàåìîì âîïðîñå èëè
ñ÷èòàòü, ÷òî áûëî íàðóøåíî òî èëè èíîå
ïðàâî. Ýòè äâà îáÿçàòåëüñòâà, çàêðåïëåííûå
â ïóíêòå 2 (à è b) è ñò. 9, ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé äâà ñïîñîáà, ïîçâîëÿþùèå äîáèòüñÿ
îäíîãî è òîãî æå ðåçóëüòàòà â ðàìêàõ ðàç-
ëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, êîòîðûå äîëæíû
áûòü ñîçäàíû â ðàçëè÷íûõ ñòîðîíàõ. Ýòè äâà
òðåáîâàíèÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü âìåñòå ñ
ïîñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè, â êîòîðûõ
áîëåå ïîäðîáíî òðàêòóåòñÿ «äîñòàòî÷íàÿ
çàèíòåðåñîâàííîñòü» è íàðóøåíèå òîãî
èëè èíîãî ïðàâà.

Â ï. 2 à) êîíâåíöèè ïîäíèìàåòñÿ âîï-
ðîñ î òîì, êàêèå ïðåäñòàâèòåëè çàèíòåðåñî-

Ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùå-
ãî ï. 2 íå èñêëþ÷àþò
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðîöåäóðû ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ â
àäìèíèñòðàòèâíîì îðãà-
íå è íå çàòðàãèâàþò òðå-
áîâàíèÿ îá èñ÷åðïàíèè
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðî-
öåäóð ðàññìîòðåíèÿ äî
îáðàùåíèÿ ê ñóäåáíûì
ïðîöåäóðàì ðàññìîòðåíèÿ
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òà-
êîå òðåáîâàíèå ïðåäóñ-
ìîòðåíî â íàöèîíàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå
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âàííîé îáùåñòâåííîñòè ïðîÿâëÿþò äîñòàòî÷íóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü.
×òî êàñàåòñÿ ÍÏÎ, êîòîðûå ïîäïàäàþò ïîä îïðåäåëåíèå «çàèíòå-
ðåñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè», òî îòâåò íà ýòîò âîïðîñ çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ñàìîé êîíâåíöèè. Îíà ÷åòêî ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ÍÏÎ, óäîâ-
ëåòâîðÿþùàÿ òðåáîâàíèÿì ï. 5 ñò. 2, àâòîìàòè÷åñêè ïðîÿâëÿåò «äî-
ñòàòî÷íóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü». Îäíàêî ÷òî êàñàåòñÿ äðóãèõ ëèö,
â ÷àñòíîñòè îòäåëüíûõ ãðàæäàí, òî êîíâåíöèÿ äîïóñêàåò îïðåäåëå-
íèå äîñòàòî÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé íàöè-
îíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ çàèíòåðåñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè øèðîêîãî äîñòóïà ê ïðàâîñó-
äèþ. Â ýòîì ñëó÷àå òåðìèí «íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» îçíà÷àåò, ÷òî ñòîðîíû, ñêîðåå âñåãî, íàé-
äóò èíûå ïóòè îïðåäåëåíèÿ «äîñòàòî÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè»
â çàâèñèìîñòè îò îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü â èõ
íàöèîíàëüíîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå èëè ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå. Îäíàêî äîïîëíèòåëüíîå òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî íàëè÷èå
«äîñòàòî÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè» äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ «â ñî-
îòâåòñòâèè ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîé îáùå-
ñòâåííîñòè øèðîêîãî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ â ðàìêàõ íàñòîÿ-
ùåé êîíâåíöèè» îçíà÷àåò, ÷òî ñòîðîíû äîëæíû òîëêîâàòü ïðèìåíå-
íèå ïîëîæåíèé ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâåòå îá-
ùèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî êîíâåíöèè, çàêðåïëåííûõ â ñò. 1, 3 è 9.

Ïóíêò 2 b) áûë ñôîðìóëèðîâàí òàêèì îáðàçîì â èíòåðåñàõ òåõ
ñòðàí, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî äàííîå ëèöî
ìîæåò ïðèîáðåñòè ïðîöåññóàëüíóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè åãî ïðàâà íàðóøåíû. Èñõîäÿ èç ýòîé öåëè äàííîãî ïî-
ëîæåíèÿ ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî Ñòîðîíàì îòíþäü íå ïðåäëàãàåòñÿ
ââîäèòü òàêîå ôóíäàìåíòàëüíîå ïðàâîâîå òðåáîâàíèå òàì, ãäå åãî
íåò, òåì áîëåå ÷òî ýòî â ëþáîì ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èëî áû ï. 6 ñò. 3.
Â òåõ ñòîðîíàõ, ãäå ýòî óæå ïðåäóñìîòðåíî â ïðàâîâîé ñèñòåìå,
òàêóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü ïðèîáðåòàþò êàê îòäåëüíûå ëèöà, òàê è ÍÏÎ.
Îäíàêî ñòîðîíû äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü, êàê ìèíèìóì, ÷òî ó ÍÏÎ
åñòü ïðàâà, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàðóøåíû. ×òî êàñàåòñÿ çàêðåïëåí-
íîé â êîíâåíöèè öåëè ïðåäîñòàâëåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîé îáùåñòâåí-
íîñòè øèðîêîãî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, òî çäåñü ïîòðåáóåòñÿ çíà÷è-
òåëüíî èçìåíèòü ïîäõîä ê ÍÏÎ â òåõ ñòðàíàõ, â êîòîðûõ îíè ðàíåå
íå îáëàäàëè ïðàâîñïîñîáíîñòüþ â òàêèõ ñëó÷àÿõ, ïîñêîëüêó îíè íå
ìîãëè ïðåòåíäîâàòü íà òî, ÷òî áûëî íàðóøåíî òî èëè èíîå ïðàâî.
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ÏÎÍÈÌÀÍÈÅ «ÄÎÑÒÀÒÎ×ÍÎÉ ÇÀÈÍÒÅÐÅÑÎÂÀÍÍÎÑÒÈ»

Êîãäà â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå èñïîëüçóåòñÿ êîíöåï-
öèÿ «äîñòàòî÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü», îíà ïðîâåðÿåòñÿ ñêîðåå
íà çäðàâûé ñìûñë, íåæåëè íà ïðàâîâóþ èëè ýêîíîìè÷åñêóþ çàèíòå-
ðåñîâàííîñòü. Íàïðèìåð, çàêîíîì Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà î Âåð-
õîâíîì ñóäå 1981 ãîäà â òðåáîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðîöåññóàëüíîé
ïðàâîñïîñîáíîñòè, áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûìè ëþáîå ëèöî, êîòîðîå ïðîÿâëÿåò «äîñòàòî÷íóþ çàèíòåðåñî-
âàííîñòü», ìîæåò âîçáóäèòü èñê6. Â ðåøåíèè, ïðèíÿòîì â 1994 ãîäó
ïî èñêó, ïîäàííîìó îäíîé èç ÍÏÎ â ïîðÿäêå ïðîòåñòà ïðîòèâ âûäà-
÷è ëèöåíçèè íà ñòðîèòåëüñòâî àòîìíîé ýëåêòðîñòàíöèè, Âûñøèé ñóä
Âåëèêîáðèòàíèè ïîäòâåðäèë ñòàòóñ ýòîé îðãàíèçàöèè íà îñíîâàíèè
âûøåóïîìÿíóòîãî çàêîíà î Âåðõîâíîì ñóäå. Ñóä çàêëþ÷èë, ÷òî â
ñâÿçè ñ äëèòåëüíûì îïûòîì ðàáîòû ýòîé îðãàíèçàöèè â îáëàñòè îê-
ðóæàþùåé ñðåäû ó íåå åñòü ïîäëèííàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â âîïðî-
ñàõ, ïîäíÿòûõ â ïðåäëîæåííîé ëèöåíçèè, è ÷òî ýòîé ïîäëèííîé çà-
èíòåðåñîâàííîñòè äîñòàòî÷íî äëÿ îñïàðèâàíèÿ çàêîííîñòè ýòîé ëè-
öåíçèè. Ýòè âûâîäû ïðèìåíÿþòñÿ êàê ê îòäåëüíûì ëèöàì, òàê è ê
îðãàíèçàöèÿì, ðàñïðîñòðàíÿÿ ýòîò ñòàòóñ íà îòäåëüíûõ ëèö, ïðîíèê-
íóòûõ äóõîì çàùèòû èíòåðåñîâ îáùåñòâåííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñòîðîíà ìîæåò ïðåäóñìîòðåòü ïðåäâàðè-
òåëüíóþ ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì îðãàíå. Ñèñ-
òåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî îáæàëîâàíèÿ íå èìååò öåëüþ èñêëþ÷èòü âîç-
ìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ â ñóäå, îäíàêî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îíà ìîæåò
ïîçâîëèòü ðàçðåøèòü äàííûé âîïðîñ îïåðàòèâíî è èçáåæàòü íåîáõî-
äèìîñòè îáðàùàòüñÿ â ñóä.

Êðîìå òîãî, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ èñòåö îáÿçàí «èñ÷åðïàòü àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ìåðû çàùèòû», òî åñòü èñïîëüçîâàòü âñå èìåþ-
ùèåñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ äî ïåðåäà÷è äåëà
â ñóä. Ñíà÷àëà èñòöó, âîçìîæíî, ïîòðåáóåòñÿ ïîäàòü ïðîñüáó î ðàñ-
ñìîòðåíèè äàííîãî âîïðîñà ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, êîòîðûé îò-
âå÷àåò çà ïðîöåññ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, çàòåì îáæàëîâàòü ïðè-
íÿòîå ðåøåíèå â âûøåñòîÿùåì àäìèíèñòðàòèâíîì îðãàíå, è òîëüêî
ïîñëå ýòîãî îí ñìîæåò îáæàëîâàòü äàííîå ðåøåíèå â ñóäå. Òàêîå
òðåáîâàíèå, êàñàþùååñÿ èñ÷åðïàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð ðàñ-

6 David Robinson and John Dunkley. Public Interest Perspective in Environmental
Law, 1995
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ñìîòðåíèÿ, äîïóñêàåòñÿ êîíâåíöèåé â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî ïðåäóñ-
ìîòðåíî â íàöèîíàëüíîì ïðàâå.

Ïîìèìî è áåç óùåðáà äëÿ ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ, óïîìÿíóòûõ
â ïï. 1 è 2 âûøå, êàæäàÿ ñòîðîíà îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû ïðåäñòàâèòå-
ëè îáùåñòâåííîñòè, îòâå÷àþùèå ïðåäóñìîòðåííûì â åå íàöèîíàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå êðèòåðèÿì, åñëè òàêîâûå ñóùåñòâóþò, îáëà-
äàëè äîñòóïîì ê àäìèíèñòðàòèâíûì èëè ñóäåáíûì ïðîöåäóðàì äëÿ
îñïàðèâàíèÿ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ÷àñòíûõ ëèö è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, êîòîðûå íàðóøàþò ïîëîæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, îòíîñÿùåãîñÿ ê îêðóæàþùåé ñðåäå.

Ï. 3 ñîçäàåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ êàòåãîðèÿ ñëó÷àåâ, â êîòîðûõ
ãðàæäàíå ìîãóò ïîäàòü æàëîáó â àäìèíèñòðàòèâíûå èëè ñóäåáíûå
îðãàíû. Â ýòîì îí ðàçâèâàåò ïîëîæåíèå ïóíêòà 18 ïðåàìáóëû è Ñî-
ôèéñêèõ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ â ïëàíå íàäåëåíèå íåêîòîðûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ,
ïîçâîëÿþùåé îáåñïå÷èâàòü ïðÿìî èëè êîñâåííî ñîáëþäåíèå ýêîëî-
ãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñëó÷àå ïðÿìîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþ-
äåíèÿ ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ â ñóä èëè â äðóãèå îðãàíû
ïî ðàññìîòðåíèþ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, à íå ïðîñòî ðàäè òîãî, ÷òîáû äîáèòüñÿ âîçìåùåíèÿ íàíåñåííî-
ãî èì ëè÷íîãî óùåðáà. Íåïðÿìîå îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ îçíà÷à-
åò, ÷òî ãðàæäàíå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþ-
äåíèÿ ñ ïîìîùüþ, íàïðèìåð, ñèñòåìû ïîäà÷è æàëîá. Îäíàêî äëÿ
òîãî ÷òîáû âûïîëíèòü ýòî ïîëîæåíèå êîíâåíöèè â ïîðÿäêå êîñâåí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, îíî äîëæíî ïðå-
äóñìàòðèâàòü ÷åòêèå àäìèíèñòðàòèâíûå èëè ñóäåáíûå ïðîöåäóðû, â
êîòîðûõ êîíêðåòíûé ïðåäñòàâèòåëü îáùåñòâåííîñòè èìååò îôè-
öèàëüíûé ñòàòóñ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íåëüçÿ ãîâîðèòü, ÷òî äàííûé
ïðåäñòàâèòåëü îáùåñòâåííîñòè èìååò äîñòóï ê òàêèì ïðîöåäóðàì.
Ïóáëè÷íîå îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ çàêîíà ïîìèìî òîãî, ÷òî îíî
äàåò âîçìîæíîñòü îáùåñòâåííîñòè äîáèòüñÿ èñêîìûõ åþ ðåçóëüòà-
òîâ, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïîäñïîðüåì â ðàáîòå âåäîìñòâ, îòâåòñòâåííûõ
çà îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êî-
òîðûå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íåäîóêîìïëåêòîâàíû. Êðîìå òîãî, â íåêî-
òîðûõ ñòðàíàõ ãðàæäàíñêîå ëèöî, îòâå÷àþùåå çà îáåñïå÷åíèå ñî-
áëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ìîæåò äàæå íàëàãàòü äåíåæíûå øòðà-
ôû íà âëàäåëüöà è îïåðàòîðà îáúåêòà, íàðóøàþùåãî ýêîëîãè÷åñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî èëè ïðàâèëà, îò èìåíè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ.
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2.3. ÊÒÎ ÎÑÓÙÅÑÒÂËßÅÒ
ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈÅ

Â ï. 1 ñò. 9 óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî ïðîöåäóðà
ðàññìîòðåíèÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñóäå
èëè äðóãîì «íåçàâèñèìîì è áåñïðèñòðàñ-
òíîì îðãàíå, ó÷ðåæäåííîì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîì». Êîíöåïöèÿ «íåçàâèñè-
ìîãî è áåñïðèñòðàñòíîãî îðãàíà» õîðî-
øî ðàçðàáîòàíà â ðàìêàõ Êîíâåíöèè î çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.
«Íåçàâèñèìûå è áåñïðèñòðàñòíûå» îðãà-
íû íå îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü ñóäàìè, íî
îíè äîëæíû âûïîëíÿòü êâàçèñóäåáíóþ ôóí-
êöèþ, ðàñïîëàãàòü ãàðàíòèÿìè ïî îáåñïå÷å-
íèþ íàäëåæàùåãî ïðîöåññà, áûòü íåïîä-
âëàñòíûìè âëèÿíèþ ëþáîé âåòâè âëàñòè è
íå áûòü ñâÿçàííûìè ñ êàêèì áû òî íè áûëî
÷àñòíûì ñóáúåêòîì äåÿòåëüíîñòè. Íåêîòîðûå
ñòðàíû ðåøèëè ñîçäàòü ñïåöèàëüíûé, íåçà-
âèñèìûé è áåñïðèñòðàñòíûé îðãàí äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåë, ñâÿçàííûõ ñ äîñòóïîì è èí-
ôîðìàöèè. Äëÿ òîãî ÷òîáû óäîâëåòâîðÿòü
òðåáîâàíèÿì êîíâåíöèè, òàêèå îðãàíû äîë-
æíû áûòü ó÷ðåæäåíû íà îñíîâàíèè çàêîíà.

Ðåøåíèÿ Êîìèññèè ïî äîñòóïó ê àäìè-
íèñòðàòèâíûì äîêóìåíòàì (ÊÀÄÀ) âî Ôðàí-
öèè íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è
ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäå, êîòîðûé
âûíîñèò îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå, ïîäëåæà-
ùåå îáÿçàòåëüíîìó èñïîëíåíèþ, — åùå
îäíî òðåáîâàíèå ï. 1 ñò. 9.

2.4. ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÛ
ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈÞ Â ÑÓÄÅ

Ï. 1 ñò. 9 òàêæå îáÿçûâàåò ñòîðîíû
îáåñïå÷èâàòü îáùåñòâåííîñòè äîñòóï ê áî-
ëåå îïåðàòèâíûì è ìåíåå äîðîãîñòîÿùèì

Íàïðèìåð, â 1978 ãîäó

Ôðàíöèÿ ó÷ðåäèëà Êîìèññèþ

ïî äîñòóïó ê àäìèíèñòðàòèâíûì

äîêóìåíòàì (ÊÀÄÀ). ÊÀÄÀ ÿâ-

ëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì àäìèíèñò-

ðàòèâíûì îðãàíîì, ñîòðóäíèêè

êîòîðîãî íàáèðàþòñÿ èç èñ-

ïîëíèòåëüíûõ, ñóäåáíûõ è çà-

êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ. Ëèöî,

êîòîðîìó áûëî îòêàçàíî â

ïðîñüáå íà äîñòóï ê èíôîðìà-

öèè, ìîæåò ïåðåäàòü ýòîò âîï-

ðîñ â ÊÀÄÀ. Ïðåæäå ÷åì ïî-

äàòü æàëîáó â àäìèíèñòðàòèâ-

íûé ñóä, äåëî äîëæíî áûòü

ðàññìîòðåíî â ÊÀÄÀ.

Àëüòåðíàòèâû: ïî-

âòîðíîå ðàññìîòðåíèå è

àäìèíèñòðàòèâíîå ðàñ-

ñìîòðåíèå

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÅÝÊ

äåéñòâóþò òå èëè èíûå âèäû

îáùèõ ïðîöåäóð àäìèíèñòðà-

òèâíîãî ïåðåñìîòðà èëè îáæà-

ëîâàíèÿ ðåøåíèé îðãàíîâ óï-

ðàâëåíèÿ. Ýòè àäìèíèñòðàòèâ-

íûå ïðîöåäóðû çà÷àñòóþ äåé-

ñòâóþò áûñòðåå, íåæåëè ðàñ-

ñìîòðåíèå æàëîá â ñóäå, è âî

ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íå òðåáóþò

îïëàòû. Òàêèå ïðîöåäóðû,

ïðèìåíèìûå ê ðàññìîòðåíèþ

çàïðîñîâ íà ïîëó÷åíèå äîñòó-
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ïðîöåäóðàì ðàññìîòðåíèÿ, ÷åì ïðîöåäóðû
ðàññìîòðåíèÿ â ñóäå. Ïîäà÷à æàëîáû â ñóä
ìîæåò çàíèìàòü ìíîãî âðåìåíè è áûòü ñî-
ïðÿæåíà ñî çíà÷èòåëüíûìè ðàñõîäàìè, â òî
âðåìÿ êàê äîñòóï ê èíôîðìàöèè çà÷àñòóþ
íóæåí áûñòðûé. Ó ìíîãèõ ïîäàòåëåé ìîæåò
íå áûòü ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà ïîêðûòèå
ñóäåáíûõ èçäåðæåê, è ê òîìó æå çàäåðæêè
è ðàñõîäû íà îñóùåñòâëåíèå ñóäåáíûõ ïðî-
öåäóð ìîãóò ïîìåøàòü ýôôåêòèâíîìó äîñ-
òóïó ê èíôîðìàöèè.

Êîíâåíöèÿ îáÿçûâàåò ñòîðîíû, ñóäû,
êîòîðûõ êîìïåòåíòíû, ðàññìàòðèâàòü ñïî-
ðû, êàñàþùèåñÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ïðå-
äóñìîòðåòü ñîçäàíèå «áûñòðîé» è «òðå-
áóþùåé â ìèíèìàëüíîì îáúåìå îïëàòû»
àëüòåðíàòèâíîé ñèñòåìû ðàññìîòðåíèÿ. Ïîä
«áûñòðîé» ïîäðàçóìåâàåòñÿ «ýôôåêòèâ-
íîé è îïåðàòèâíîé». Îáÿçàòåëüñòâà îáåñ-
ïå÷èòü ïðîöåäóðó, íå òðåáóþùóþ îïëàòû èëè
òðåáóþùóþ òàêîé îïëàòû â ìèíèìàëüíîì
îáúåìå, îçíà÷àåò äàòü âîçìîæíîñòü âîñïîëü-
çîâàòüñÿ åþ ëþáîìó ïðåäñòàâèòåëþ îáùå-
ñòâåííîñòè. Òàêèå ïðîöåññû ðàññìîòðåíèÿ
ìîãóò ïðèíèìàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû, âêëþ-
÷àÿ ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíîì èëè ðàññìîòðåíèå íåçàâèñè-
ìûì è áåñïðèñòðàñòíûì îðãàíîì, íå ÿâëÿþ-
ùèìñÿ ñóäîì. «Ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå»
îçíà÷àåò, ÷òî òîò æå îðãàí, êîòîðûé ïðèíÿë
ðåøåíèå, ïåðåñìàòðèâàåò åãî åùå ðàç ñ öå-
ëüþ îáåñïå÷èòü áîëüøóþ òî÷íîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíâåíöèåé, îêîí÷à-
òåëüíûå ðåøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â ï. 1
ñò. 9, èìåþò äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
îáÿçàòåëüíóþ ñèëó. Êîíâåíöèÿ íå òðåáóåò,
÷òîáû îáÿçàòåëüíóþ ñèëó èìåëî êàæäîå ðå-
øåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå â ï. 1, — îáÿçà-
òåëüíóþ ñèëó äîëæíû èìåòü ëèøü îêîí÷à-
òåëüíûå ðåøåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ðàçëè÷-

ïà ê èíôîðìàöèè, ìîãóò óäîâ-

ëåòâîðÿòü òðåáîâàíèÿì êîí-

âåíöèè.

Íàïðèìåð, â Ïîëüøå

áåñïëàòíîå è îïåðàòèâíîå

ðàññìîòðåíèå ìîæåò áûòü

îñóùåñòâëåíî âûøåñòîÿùèì

àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì,

êîòîðîìó ïîäîò÷åòåí ãîñó-

äàðñòâåííûé îðãàí, ïðèíÿâ-

øèé ïåðâîíà÷àëüíîå ðåøå-

íèå. Çàêîí ýòîé ñòðàíû îáÿ-

çûâàåò âûøåñòîÿùèé àäìèíè-

ñòðàòèâíûé îðãàí ðàññìîòðåòü

æàëîáó â òå÷åíèå îäíîãî ìå-

ñÿöà. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ-

ñìîòðåíèÿ âûøåñòîÿùåãî àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà çàÿ-

âèòåëü ìîæåò ïåðåäàòü äåëî

íà ðàññìîòðåíèå àäìèíèñòðà-

òèâíîãî ñóäà. Ýòà ïðîöåäóðà

íåäîðîãàÿ, íî ìîæåò çàíèìàòü

äî ãîäà, ïðåæäå ÷åì áóäåò

âûíåñåíî îêîí÷àòåëüíîå ðå-

øåíèå.

Ñòðàíû, â êîòîðûõ
íåò ïðîöåäóðû îáæàëî-
âàíèÿ ðåøåíèé, ïðèíÿ-
òûõ ïî çàïðîñàì íà ïî-
ëó÷åíèå èíôîðìàöèè, â
àäìèíèñòðàòèâíîì ïî-
ðÿäêå äîëæíû ïðåäóñ-
ìîòðåòü îïåðàòèâíûå è
íåäîðîãîñòîÿùèå ïðîöå-
äóðû ïîâòîðíîãî ðàñ-
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íûå ìåõàíèçìû è ïðîöåäóðû îáæàëîâàíèÿ
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â ñî÷åòàíèè äðóã ñ
äðóãîì â ïîðÿäêå äîñòèæåíèÿ îêîí÷àòåëü-
íîãî ðåøåíèÿ, èìåþùåãî îáÿçàòåëüíóþ ñèëó.
Â ïðèíöèïå, åñëè åñòü âîçìîæíîñòü äàëüíåé-
øåãî îáæàëîâàíèÿ, ðåøåíèå ñ÷èòàåòñÿ íåî-
êîí÷àòåëüíûì äî òåõ ïîð, ïîêà íå èñòå÷åò
ïåðèîä ïîäà÷è æàëîáû. Îêîí÷àòåëüíûå ñó-
äåáíûå è êâàçèñóäåáíûå ðåøåíèÿ íîñÿò, êàê
ïðàâèëî, îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð, õîòÿ âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ ðåøåíèÿ íåçàâèñèìûõ îðãà-
íîâ, òàêèõ, êàê êîìèññèè è îìáóäñìåíû,
íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Òàêèì
îáðàçîì, â äîïîëíåíèå ê ðåêîìåíäàòåëüíûì
ïðîöåññàì ñòîðîíû äîëæíû îáåñïå÷èòü âîç-
ìîæíîñòü âûíåñåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøå-
íèÿ, èìåþùåãî îáÿçàòåëüíóþ ñèëó.

Íàêîíåö, ïî ìåíüøåé ìåðå, â òåõ ñëó-
÷àÿõ, â êîòîðûõ îòêàç â äîñòóïå ê ïðàâîñó-
äèþ ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå íàñòîÿùåãî
ïóíêòà, ïðè÷èíû òàêîãî îòêàçà äîëæíû áûòü
èçëîæåíû â ïèñüìåííîé ôîðìå. Âûáðàííàÿ
ôîðìóëèðîâêà, ñóäÿ ïî âñåìó, èìååò öåëüþ
ïîîùðèòü ñòîðîíû ê ââåäåíèþ â äåéñòâèå
îáùåãî ïðàâèëà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî âñå
ðåøåíèÿ äîëæíû îôîðìëÿòüñÿ â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå.

Êàæäàÿ ñòîðîíà â ðàìêàõ ñâîåãî íàöè-
îíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáåñïå÷èâàåò,
÷òîáû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäñòàâèòåëè îá-
ùåñòâåííîñòè:

a) ïðîÿâëÿþùèå äîñòàòî÷íóþ çàèíòå-
ðåñîâàííîñòü, èëè â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâ-
íîãî âàðèàíòà;

b) ñ÷èòàþùèå, ÷òî ïðîèçîøëî íàðóøå-
íèå òîãî èëè èíîãî ïðàâà, êîãäà ýòî îáóñ-
ëîâëåíî â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåññóàëü-
íûõ íîðìàõ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòîðîíû, èìå-
ëè äîñòóï ê ïðîöåäóðå ðàññìîòðåíèÿ ïðèíÿ-
òûõ ðåøåíèé â ñóäå è/èëè äðóãîì íåçàâèñè-

ñìîòðåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíîì.

Íàïðèìåð, â Íèäåð-
ëàíäàõ â ñëó÷àå îáæàëî-
âàíèÿ ðåøåíèÿ, îòêàçû-
âàþùåãî â äîñòóïå ê èí-
ôîðìàöèè, çàÿâèòåëü
îáÿçàí íàïðàâèòü óâå-
äîìëåíèå î ñâîåì íåñîã-
ëàñèè ñ ïðèíÿòûì ðåøå-
íèåì, â òîò æå àäìèíè-
ñòðàòèâíûé îðãàí, êîòî-
ðûé ýòî ðåøåíèå ïðèíÿë.
Åñëè àäìèíèñòðàòèâíûé
îðãàí ïîäòâåðæäàåò ñâîé
îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè
äîñòóïà ê çàïðàøèâàå-
ìîé èíôîðìàöèè, æàëî-
áà ïîäàåòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî â ñóä.
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ìîì è áåñïðèñòðàñòíîì îðãàíå, ó÷ðåæäåííîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîì, ñ öåëüþ îñïàðèâàòü çàêîííîñòü ñ ïðàâîâîé è ïðîöåññóàëüíîé
òî÷êè çðåíèÿ ëþáîãî ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ ïðè óñëî-
âèè ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé ñò. 6, è, ãäå ýòî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè çàêîíàìè è áåç óùåðáà ï. 3 íèæå,
äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé íàñòîÿùåé êîíâåíöèè.

Íàëè÷èå äîñòàòî÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè è íàðóøåíèå òîãî èëè
èíîãî ïðàâà îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ çàèíòå-
ðåñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè øèðîêîãî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ â ðàì-
êàõ íàñòîÿùåé êîíâåíöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ öåëè ïîäïóíêòà à)
äîñòàòî÷íî çàèíòåðåñîâàííîñòè ëþáîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè, îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì, óêàçàííûì â ï. 5 ñò. 2. Äëÿ öåëè
ïîäïóíêòà b) òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ òàêæå èìååò ïðàâî çàÿâëÿòü î íàðó-
øåíèè ñâîèõ ïðàâ.

2.5. Â ÊÀÊÈÕ ÑËÓ×ÀßÕ ÌÎÆÍÎ ÎÁÐÀÒÈÒÜÑß
Ê ÎÌÁÓÄÑÌÅÍÓ (Â ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÈ
Ñ ÊÎÍÂÅÍÖÈÅÉ)

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ îìáóäñìåí â êàêîé-òî ìåðå ôóíêöèîíèðóåò
êàê íåçàâèñèìûé è áåñïðèñòðàñòíûé îðãàí ïî ðàññìîòðåíèþ íàðó-
øåíèé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, äîïóùåííûõ â îòíîøåíèè ãðàæäàí.
Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê ïîñòðîåíî óïðàâëåíèå îìáóäñìåíà è êàê
âïèñûâàåòñÿ â íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ðàññìîòðåíèÿ, îíî ìîæåò óäîâ-
ëåòâîðÿòü êðèòåðèÿì ñò. 9 ïîëíîñòüþ èëè íå ñîâñåì.

Ôóíêöèÿ îìáóäñìåíà âîçíèêëà â ñåâåðíûõ ñòðàíàõ â êà÷åñòâå
ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðîå äîëæíî ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû íå äîïóñêàëè íåñïðàâåäëèâîñòè â îòíîøåíèè îòäåëü-
íûõ ãðàæäàí. Ñ òåõ ïîð ýòîò ìåõàíèçì ïîëó÷èë øèðîêîå ðàñïðîñò-
ðàíåíèå êàê â Çàïàäíîé, òàê è â Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Â ñåâåðíûõ
ñòðàíàõ îìáóäñìåí äåéñòâóåò îò èìåíè ïàðëàìåíòà, õîòÿ îí íå îò-
íîñèòñÿ íè ê îäíîé âåòâè âëàñòè. Â þðèñäèêöèþ îìáóäñìåíà âõî-
äèò ðàññìîòðåíèå âñåõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àä-
ìèíèñòðàöèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ «íàäëåæàùåãî îñóùåñòâëåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé». Ìíîãèå æàëîáû, ïåðåäàííûå íà
ðàññìîòðåíèå îìáóäñìåíó, êàñàþòñÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè. Â õîäå
ïåðåãîâîðîâ ïî êîíâåíöèè Äàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Íîðâåãèÿ è Øâåöèÿ
ñäåëàëè çàÿâëåíèå â ïîðÿäêå òîëêîâàíèÿ èíñòèòóòà îìáóäñìåíà â
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êîíòåêñòå ñòàòüè 9, óòâåðæäàÿ, ÷òî îí ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì
êîíâåíöèè ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, õîòÿ íå îáëàäàåò îáÿçà-
òåëüíîé ñèëîé ðåøåíèé è íå âûíîñèò ñóäåáíûõ çàïðåùåíèé. Êðîìå
òîãî, ó îìáóäñìåíà íåò ñòðîãèõ ïðàâèë, ðåãëàìåíòèðóþùèõ åãî ïðî-
öåññóàëüíóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü, êîòîðàÿ äàåò åìó ïðàâî ïîäàòü
æàëîáó. Îäíàêî êîãäà êàêîå-ëèáî ëèöî íå äîáèëîñü èñêîìîãî ðå-
çóëüòàòà ñ ïîìîùüþ îìáóäñìåíà, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îíî âñå
åùå ìîæåò ïåðåäàòü äåëî íà ðàññìîòðåíèå â ñóä â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì êîíâåíöèåé.
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ÃËÀÂÀ III.
ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÀß
ÏÐÀÂÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÜ
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
(ÑÎÃËÀÑÍÎ
ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ)

Áîëüøèíñòâî ñòðàí ÅÝÊ óæå îáåñïå÷è-
âàþò îòäåëüíûì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì íå-
êîòîðóþ ïðîöåññóàëüíóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü,
ïîçâîëÿþùóþ èì îáðàùàòüñÿ â ñóä â ïîðÿä-
êå îñïàðèâàíèÿ íàðóøåíèé íàöèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà êàê ÷àñòíûìè ëèöàìè, òàê è
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

ÊÒÎ ÎÑÓÙÅÑÒÂËßÅÒ
ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈÅ

Ï. 3 ñò. 9 ïðåäîñòàâëÿåò îáùåñòâåííî-
ñòè äîñòóï ê àäìèíèñòðàòèâíûì èëè ñóäåá-
íûì ïðîöåäóðàì. Ýòî ïîëîæåíèå ìîæåò ïî-
òåíöèàëüíî îõâàòûâàòü øèðîêèé êðóã ïðî-
öåäóð.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí îáåñïå÷åíèå ñî-
áëþäåíèÿ â ïîðÿäêå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà îñòàåòñÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî è çäåñü åñòü
íåêîòîðûå èñêëþ÷åíèÿ. Íàïðèìåð, â Ïîëüøå
çàêîí 1971 ãîäà î ìåëêèõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
óïîëíîìî÷èâàåò íåêîòîðûå àññîöèàöèè, â òîì
÷èñëå ïðèðîäîîõðàííûå, íàïðèìåð àññîöèà-
öèè ñòðàæåé îõðàíû ïðèðîäû èëè àññîöèà-
öèè çàùèòû æèâîòíûõ, äåéñòâîâàòü â êà÷å-
ñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ îáâèíèòåëåé â ïîðÿä-
êå ïðåñëåäîâàíèÿ çà ìåëêèå óãîëîâíûå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, ïîäïàäàþùèå ïîä äåéñòâèå

Íàïðèìåð, â Ïîëüøå

ÍÏÎ ìîãóò îáðàùàòüñÿ ñ

èñêàìè â ïîðÿäêå ãðàæ-

äàíñêîãî è àäìèíèñòðà-

òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà

íà îñíîâå èñêëþ÷èòåëüíî

óñòàâíûõ öåëåé îðãàíèçà-

öèè. Òàêèì îáðàçîì, îðãà-

íèçàöèÿ, óñòàâíàÿ öåëü

êîòîðîé - îõðàíà îêðóæà-

þùåé ñðåäû, àâòîìàòè-

÷åñêè èìååò ïðàâî ïîäàòü

àäìèíèñòðàòèâíûé èñê â

ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ ñî-

áëþäåíèÿ ïðèðîäîîõðàí-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.  Â

Âåíãðèè ëþáîé ãðàæäàíèí

ìîæåò ïîäàòü æàëîáó â

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä íà

ïðàâèòåëüñòâî, åñëè îíî

íå âûïîëíÿåò ôóíêöèè,

âîçëîæåííûå íà íåãî çà-

êîíîì.
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Çàêîíà îá îõðàíå ïðèðîäû 1991 ãîäà. Ýòè àññîöèàöèè îáëàäàþò
ïðàâàìè ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ, âêëþ÷àÿ ïðàâî ïîäà÷è æàëî-
áû â ñóä ïî óãîëîâíûì äåëàì.

ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß, ÊÀÑÀÞÙÈÅÑß ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÉ
ÏÐÀÂÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ  (Â ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÈ Ñ ÊÎÍÂÅÍÖÈÅÉ)

Ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü âîçáóäèòü ïðîöåäóðó
ðàññìîòðåíèÿ â ñâÿçè ñ äîñòóïîì ê èíôîðìàöèè:

Òàêîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ îáëàäàåò ëþáîå ëèöî, ñ÷èòàþùåå,
÷òî åãî ïðîñüáà î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ïîäàííàÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 4, íå ðàññìîòðåíà, íåïðàâîìåðíî îòêëîíåíà, áóäü òî ÷àñòè÷íî
èëè ïîëíîñòüþ, íåàäåêâàòíî óäîâëåòâîðåíà, èëè ÷òî â êàêîì-ëèáî
èíîì îòíîøåíèè ê ýòîé ïðîñüáå ïðîÿâëåí ïîäõîä, íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ïîëîæåíèÿì óêàçàííîé ñòàòüè.

Ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü âîçáóæäàòü ïðîöåäóðó
ðàññìîòðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ó÷àñòèÿ îá-
ùåñòâåííîñòè, è äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé:

Òàêîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ îáëàäàþò ïðåäñòàâèòåëè çàèíòåðå-
ñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè, ïðîÿâëÿþùèå äîñòàòî÷íóþ çàèíòåðåñî-
âàííîñòü, èëè, â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîãî âàðèàíòà, ñ÷èòàþùèå, ÷òî
ïðîèçîøëî íàðóøåíèå òîãî èëè èíîãî ïðàâà, êîãäà ýòî îáóñëîâëåíî
â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåññóàëüíûõ íîðìàõ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòî-
ðîíû.

Ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü âîçáóæäàòü ïðîöåäóðó
ðàññìîòðåíèÿ íàðóøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîîõðàííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà:

Òàêîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ îáëàäàþò ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåí-
íîñòè, îòâå÷àþùèå ïðåäóñìîòðåííûì â åå íàöèîíàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå êðèòåðèÿì, åñëè òàêîâûå ñóùåñòâóþò.

3.1. ÀÄÅÊÂÀÒÍÛÅ È ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÛÅ
ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ

Êîíå÷íîé öåëüþ ëþáîé àäìèíèñòðàòèâíîé èëè ñóäåáíîé ïðî-
öåäóðû ðàññìîòðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùè-
òû â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4
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ñòîðîíû äîëæíû îáåñïå÷èòü «àäåêâàòíûå è ýôôåêòèâíûå» ìåðû
ïðàâîâîé çàùèòû ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ïî ðàññìîòðåíèþ. Ýòè ñðåä-
ñòâà âêëþ÷àþò â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ ñóäåáíîå çàïðåùåíèå.
Êîãäà â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ ïðè÷èíåí íåîáðàòèìûé óùåðá, ñðåä-
ñòâî ïðàâîâîé çàùèòû ïðèíèìàåò çà÷àñòóþ ôîðìó äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè. Êîãäà âñå åùå ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí ïåðâîíà÷àëüíûé èëè
äîïîëíèòåëüíûé óùåðá è êîãäà íàðóøåíèå ïðîäîëæàåòñÿ èëè æå
êîãäà ïåðâîíà÷àëüíûé óùåðá ìîæíî ëèêâèäèðîâàòü èëè êîãäà åãî
ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò áûòü ñìÿã÷åíû, ñóäû è àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû
ïî ðàññìîòðåíèþ òàêæå ìîãóò èçäàòü ðàñïîðÿæåíèå ñ öåëüþ îñòàíî-
âèòü èëè ïðåäïðèíÿòü íåêîòîðûå äåéñòâèÿ. Ýòî ðàñïîðÿæåíèå íàçû-
âàåòñÿ «çàïðåùåíèåì», à ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû, êîòîðîå îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ èì, íàçûâàåòñÿ «ñóäåáíûì çàïðåùåíèåì». Íà ïðàêòèêå
â ñëó÷àå ðàññìîòðåíèÿ äåë, ñâÿçàííûõ ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé, èñ-
ïîëüçîâàíèå ñóäåáíîãî çàïðåùåíèÿ ìîæåò èìåòü èñêëþ÷èòåëüíî áîëü-
øîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ñïîðû ïî ýêîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì çà÷àñ-
òóþ ñâÿçàíû ñ áóäóùåé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè
ïëàíèðîâàíèÿ, èëè ñ îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ ñî-
çäàåò íåìèíóåìóþ óãðîçó äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé
ñðåäû. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ óùåðá çäîðîâüþ èëè îêðóæàþùåé ñðåäå
ìîæåò íîñèòü íåîáðàòèìûé õàðàêòåð. Êîìïåíñàöèÿ â òàêèõ ñëó÷àÿõ
çà÷àñòóþ íåàäåêâàòíà.

×ÒÎ ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÅÒ ÑÎÁÎÉ ÑÓÄÅÁÍÎÅ ÇÀÏÐÅÙÅÍÈÅ

Ñóäåáíîå çàïðåùåíèå: ñóäåáíîå çàïðåùåíèå — ýòî ñðåäñòâî
ïðàâîâîé çàùèòû, èìåþùåå öåëüþ ïðåäîòâðàòèòü èëè êîìïåíñèðî-
âàòü óùåðá. Îíî ïîçâîëÿåò òîìó èëè èíîìó ëèöó äîáèòüñÿ ðàñïîðÿ-
æåíèÿ, ïðåäïèñûâàþùåãî äðóãîìó ëèöó îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, íà-
ïðèìåð, îáåñïå÷èòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè èëè ê ïðîìûøëåííîìó
îáúåêòó, ïðîâåñòè ïóáëè÷íîå ñëóøàíèå èëè ïðåêðàòèòü íåçàêîííóþ
äåÿòåëüíîñòü. Ðàñïîðÿæåíèå, âûäàííîå òðèáóíàëîì, ïîäëåæèò èñ-
ïîëíåíèþ ñ ïîìîùüþ äðóãèõ ïðîöåäóð.

Ïðåäâàðèòåëüíîå ñóäåáíîå çàïðåùåíèå: â òåõ ñëó÷àÿõ, êîã-
äà óùåðá íàíîñèòñÿ èëè ìîæåò áûòü íàíåñåí, èëè êîãäà íîðìû, ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé, íàðó-
øàþòñÿ èëè ìîãóò áûòü íàðóøåíû, òðèáóíàëó ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâ-
ëåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî èçäàíèþ ñóäåáíîãî çàïðåùåíèÿ ñ öåëüþ ñîõðà-
íèòü ñòàòóñ êâî èëè âîññòàíîâèòü ñèòóàöèþ â åå ïðåæíåì ñîñòîÿíèè
äî ðàçðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà. Îáû÷íî òðèáóíàëû òðåáóþò, ÷òîáû
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ñòîðîíà, äîáèâàþùàÿñÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñóäåáíîãî çàïðåùåíèÿ,
ïðîäåìîíñòðèðîâàëà:

�    ÷òî ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü íåìèíóåìîãî íåîáðàòèìîãî óùåðáà
èëè ÷òî òàêîé óùåðá ìîæåò èìåòü ìåñòî äî âñåñòîðîííåãî
ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî äåëà è

�   ÷òî èñïðàøèâàåìàÿ ïðàâîâàÿ çàùèòà ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâ-
ëåíà ïî ñóùåñòâó âîïðîñà â õîäå îêîí÷àòåëüíîãî ñëóøàíèÿ.
Â ñëó÷àÿõ, êàñàþùèõñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ìîæåò áûòü äî-
ñòàòî÷íûì ïîêàçàòü, ÷òî íàðóøàþòñÿ èëè ìîãóò áûòü íàðó-
øåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ èëè ïðàâèëà. Â ÷ðåçâû-
÷àéíûõ èëè äðóãèõ ñåðüåçíûõ ñëó÷àÿõ òðèáóíàë èíîãäà âû-
íîñèò ïðåäâàðèòåëüíîå çàïðåùåíèå, íå ïðîâîäÿ ñëóøàíèé,
íà îñíîâå ñóäîãîâîðåíèÿ è ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé.

Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñóäåáíîå çàïðåùåíèå è äðóãèå
ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû «äîëæíû áûòü àäåêâàòíûìè è ýôôåê-
òèâíûìè». Àäåêâàòíîñòü ïðåäïîëàãàåò, ÷òî çàïðåùåíèå äîëæíî îáåñ-
ïå÷èòü ïîëíóþ êîìïåíñàöèþ íàíåñåííîãî óùåðáà è ïðåäîòâðàòèòü
óùåðá â áóäóùåì. Îíî òàêæå ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü ìåðû âîññòà-
íîâëåíèÿ. Òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû äîëæíû
áûòü ýôôåêòèâíûìè, îçíà÷àåò, ÷òî îíè äîëæíû áûòü òàêèìè, ÷òîáû
èõ ìîæíî áûëî ýôôåêòèâíî ïðèâåñòè â èñïîëíåíèå. Ñòîðîíû äîëæíû
ñòðåìèòüñÿ óñòðàíÿòü ëþáûå ïîòåíöèàëüíûå áàðüåðû íà ïóòè îáåñïå-
÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ñóäåáíûõ çàïðåùåíèé è äðóãèõ ìåð.

ÂÀÐÈÀÍÒ, ÊÎÃÄÀ ÌÎÆÅÒ ÁÛÒÜ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÎ ÑÓÄÅÁÍÎÅ
ÇÀÏÐÅÙÅÍÈÅ

Â Âåíãðèè ïðåäâàðèòåëüíîå ñóäåáíîå çàïðåùåíèå ìîæåò áûòü
èçäàíî:

• åñëè îíî íåîáõîäèìî äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ óùåðáà;
• åñëè îíî íåîáõîäèìî äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ èçìåíåíèÿ ôàêòî-

ëîãè÷åñêîé áàçû ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà; èëè
• åñëè îíî íåîáõîäèìî â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, çàñëóæèâàþùèõ îñî-

áîãî âíèìàíèÿ.
Åñëè ñóä íàõîäèò, ÷òî ëþáîå èç ýòèõ óñëîâèé âûïîëíåíî, îí

äîëæåí ïîñëå ýòîãî óñòàíîâèòü, ÷òî âûíåñåíèå òàêîãî ñóäåáíîãî çà-
ïðåùåíèÿ ïðèíåñåò áîëüøå ïîëüçû, ÷åì âðåäà. Ýòà ïðàâîâàÿ ïðî-
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âåðêà ïîçâîëÿåò ñóäó óñòàíîâèòü öåëåñîîá-
ðàçíîñòü çàïðåùåíèÿ â äàííîì êîíêðåòíîì
ñëó÷àå.

Â äîïîëíåíèå ê êîíêðåòíûì ñðåäñòâàì
ïðàâîâîé çàùèòû ï. 4 ñò. 9 îáÿçûâàåò ñòîðî-
íû îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ïðîöåäóðû ðàññìîò-
ðåíèÿ, óïîìÿíóòûå â ïï. 1, 2 è 3, áûëè «ñïðà-
âåäëèâûìè, áåñïðèñòðàñòíûìè, ñâîå-
âðåìåííûìè è íå ñâÿçàííûìè ñ íåäîñòóï-
íî âûñîêèìè çàòðàòàìè».

Ñïðàâåäëèâûå ïðîöåäóðû òàêæå äîëæ-
íû ïðèìåíÿòüñÿ â ðàâíîé ñòåïåíè êî âñåì
ëèöàì, íåçàâèñèìî îò èõ ïîëîæåíèÿ, ðàñû,
íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè èëè äðóãèõ
íåïðàâîìåðíûõ êðèòåðèåâ. (Õîòÿ ñïðàâåäëè-
âîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ìîæåò ïðå-
äóñìàòðèâàòü íå äèñêðèìèíàöèþ è ïî äðó-
ãèì ïðèçíàêàì, ïîìèìî òåõ, êîòîðûå óêàçà-
íû çäåñü, êàê, íàïðèìåð, âîçðàñò, ïîë, âåðî-
èñïîâåäàíèå è ò. ï.)

Ôàêòîð ñâîåâðåìåííîñòè òàêæå âåñü-
ìà âàæåí äëÿ ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ, óêà-
çàííûõ â ñò. 9. Ýòî òðåáîâàíèå ïîäêðåïëÿåò
òðåáîâàíèå ï. 1, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ñòîðîíû äîëæíû îáåñïå÷èòü «áûñòðóþ»
ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîíâåíöèåé, ñòîðîíû äîëæíû ïðèìåíÿòü ýòó
íîðìó ñâîåâðåìåííîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê
ëþáîìó ïðîöåññó ðàññìîòðåíèÿ, áóäü òî â
ñóäå èëè äðóãîì îðãàíå ïî ðàññìîòðåíèþ.
Ìíîãèå ñòðàíû óæå ïðèçíàëè âàæíîñòü ôàê-
òîðà ñâîåâðåìåííîñòè â îòïðàâëåíèè ïðàâî-
ñóäèÿ. Íàïðèìåð, â Áåëàðóñè àïåëëÿöèè è
æàëîáû â îòíîøåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðå-
øåíèé, êàñàþùèõñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû,
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñ
âîçìîæíûì ïðîäëåíèåì äî äâóõ ìåñÿöåâ. Â
Èðëàíäèè ñóäû èìåþò ïðàâî áðàòü äåëà èç
ñïèñêà äåë, íàçíà÷åííûõ ê ñëóøàíèþ, è ðàñ-
ñìàòðèâàòü èõ íåçàìåäëèòåëüíî, åñëè äàí-

Ñïðàâåäëèâûå ïðîöå-

äóðû ïðåäïîëàãàþò, ÷òî âåñü

ïðîöåññ, âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå

îêîí÷àòåëüíîãî ïîñòàíîâëå-

íèÿ îðãàíîì, ïðèíèìàþùèì

ðåøåíèå, äîëæåí áûòü áåñ-

ïðèñòðàñòíûì, íåïðåäóáåæ-

äåííûì, íå ïîäâåðæåííûì

ôàâîðèòèçìó è áåñêîðûñòíûì.

Áåñïðèñòðàñòíûå ïðî-

öåäóðû - ýòî òå ïðîöåäóðû,

êîòîðûå èñêëþ÷àþò âîçìîæ-

íîñòü ïðèìåíåíèÿ çàêîíà

÷ðåçìåðíî ñóðîâûì èëè òåõ-

íè÷åñêèì îáðàçîì.
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íîå äåëî êàñàåòñÿ íåîòëîæíûõ âîïðîñîâ, ÷óâñòâèòåëüíûõ ê ôàêòîðó
âðåìåíè7.

Íàêîíåö, êîíâåíöèÿ îáÿçûâàåò ñòîðîíû îáåñïå÷èâàòü ïðîöåäó-
ðû ðàññìîòðåíèÿ, êîòîðûå «íå ñâÿçàíû ñ íåäîñòóïíî âûñîêèìè
çàòðàòàìè». Ðàñõîäû ïî îñïàðèâàíèþ êàêîãî-ëèáî ðåøåíèÿ, ïîä-
ïàäàþùåãî ïîä äåéñòâèå êîíâåíöèè, èëè îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ
íàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå äîëæíû áûòü
íàñòîëüêî âûñîêèìè, ÷òîáû ýòî ìîãëî ïåðåêðûòü äîñòóï îáùåñòâåí-
íîñòè — íåçàâèñèìî îò òîãî, èäåò ëè ðå÷ü îá îòäåëüíûõ ëèöàõ èëè
ÍÏÎ — ê ïðîöåäóðå ðàññìîòðåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ.

Äëÿ ñîáëþäåíèÿ ýòîãî îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîíû ìîãóò âîñïîëü-
çîâàòüñÿ ðàçëè÷íûìè ìåõàíèçìàìè, âêëþ÷àÿ ìåõàíèçìû îòêàçà è
âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ.

ÐÀÑÕÎÄÛ

Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îáðàùåíèåì â ñóä, ìîãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ:
• ñóäåáíûå èçäåðæêè,
• ãîíîðàð àäâîêàòà,
• òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû ñâèäåòåëåé,
• ãîíîðàð ýêñïåðòîâ.
Ýòè âèäû ðàñõîäîâ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äëÿ îáùåñòâåííîñòè

ñóùåñòâåííóþ ôèíàíñîâóþ ïðåãðàäó. Íåêîòîðûå ñòðàíû ïðèíÿëè ìåðû
ïî èõ ñîêðàùåíèþ:

� Â Ñëîâàêèè ÍÏÎ îñâîáîæäåíû îò óïëàòû ñóäåáíûõ èçäåð-
æåê.

� Â Àâñòðèè ïîäà÷à æàëîáû â ñâÿçè ñ îòêàçîì â äîñòóïå ê
èíôîðìàöèè íå âëå÷åò äåíåæíûõ ðàñõîäîâ, è äëÿ åå ïîäà÷è èñòöó
íåò íåîáõîäèìîñòè îáðàùàòüñÿ çà ïîìîùüþ ê àäâîêàòó.

• Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ãîíîðàð àäâîêàòà îïëà÷èâàåòñÿ ñòîðîíîé,
âûèãðàâøåé äåëî. Êðîìå òîãî, â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ ïðåäñòàâèòå-
ëè îáùåñòâåííîñòè, âîçáóäèâøèå äåëî â ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ ñî-
áëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ, ìîãóò íå
îïëà÷èâàòü ðàñõîäû íà çàùèòíèêà, äàæå åñëè äåëî ïðîèãðàíî èëè
ïðåêðàùåíî.

7 Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ:  ðóêîâîäñòâî ïî îñóùåñòâëåíèþ, ÎÎÍ, Íüþ-Éîðê è
Æåíåâà, 2000
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3.2. ÏÎÒÅÍÖÈÀËÜÍÛÅ ÏÐÅÏßÒÑÒÂÈß
ÄËß ÄÎÑÒÓÏÀ Ê ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ

Ïðåïÿòñòâèÿ, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â ï. 5 ñò. 9, ìîãóò, â ÷àñòíî-
ñòè, âêëþ÷àòü â ñåáÿ:

� ôèíàíñîâûå ïðåïÿòñòâèÿ,
� îãðàíè÷åíèå ñòàòóñà,
� òðóäíîñòè â ïîëó÷åíèè þðèäè÷åñêîé êîíñóëüòàöèè,
� íå÷åòêèå ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ,
� âçÿòî÷íè÷åñòâî,
� íåîñâåäîìëåííîñòü îðãàíîâ ðàññìîòðåíèÿ,
� ñëàáóþ ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ðåøåíèé.
Êðîìå òîãî, íàðóøåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

îáû÷íî òðóäíî äîêàçàòü áåç ÷åòêèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, ÷åò-
êèõ íîðì âûáðîñîâ, óêàçàííûõ â ðàçðåøåíèÿõ, ðåãóëÿðíîãî êîíòðî-
ëÿ íàä âûáðîñàìè è ñîîòâåòñòâóþùåé îò÷åòíîñòè.

Êîíâåíöèÿ óæå ïðåäóñìàòðèâàåò è ïîîùðÿåò ââåäåíèå â äåé-
ñòâèå ðàçëè÷íûõ ñèñòåì, êîòîðûå ïîçâîëÿò ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè
äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ. Íàïðèìåð, ïîëîæåíèÿ ñò. 9 ïîîùðÿþò øèðî-
êîå òîëêîâàíèå ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò âîçáóäèòü ïðîöåäóðó ðàñ-
ñìîòðåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Øè-
ðîêîå òîëêîâàíèå, êîòîðîå äàåò â öåëîì ëþáîìó çàèíòåðåñîâàííî-
ìó ëèöó èëè îðãàíèçàöèè âîçìîæíîñòü îñïîðèòü ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ,
ïîçâîëÿåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñíèçèòü îñíîâíóþ ïðåãðàäó äëÿ
äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, òåì áîëåå ÷òî îïûò íåêîòîðûõ ñòðàí ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýòî íå î÷åíü ñèëüíî ñêàæåòñÿ íà ðàáîòå ñóäîâ
èëè äðóãèõ òðèáóíàëîâ. Ñò. 9 òàêæå îáÿçûâàåò îáåñïå÷èâàòü ðàñ-
ñìîòðåíèå áåñïðèñòðàñòíûìè è íåçàâèñèìûìè îðãàíàìè. Êîãäà ñòðàíû
îáåñïå÷èâàþò íåçàâèñèìîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü ñóäåáíûõ, àäìè-
íèñòðàòèâíûõ è äðóãèõ îðãàíîâ ïî ðàññìîòðåíèþ, ñíèæàþòñÿ è èí-
ñòèòóöèîíàëüíûå áàðüåðû íà ïóòè äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ.

Ñò. 9 ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ,
êîòîðîå áûëî áû äîñòóïíî äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè. Ñó-
ùåñòâóþò ïðèìåðû ïðåîäîëåíèÿ íåêîòîðûõ ôèíàíñîâûõ ïðåãðàä íà
ïóòè äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, òàêèå, êàê áåñïëàòíûå âàðèàíòû äîñòóïà
ê ñóäàì, âîçëîæåíèå îáÿçàííîñòè ïî îïëàòå ñóäåáíûõ èçäåðæåê íà
íàðóøèòåëåé, ñíèæåíèå ñóäåáíûõ èçäåðæåê è èñïîëüçîâàíèå àëü-
òåðíàòèâ çàëîãîâûì òðåáîâàíèÿì. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå ñòðàíû
ñîçäàþò è ïîääåðæèâàþò ðàáîòó îòäåëåíèé ïî îêàçàíèþ ïðàâîâîé
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ïîìîùè, êîòîðûå äàþò îòäåëüíûì ëèöàì è ãðàæäàíñêèì îðãàíèçà-
öèÿì áåñïëàòíûå èëè äåøåâûå þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè. Â Ïîëüøå
îòäåëüíûå ëèöà è îðãàíèçàöèè, êîòîðûå íå ìîãóò ïîêðûòü ðàñõîäû,
ñâÿçàííûå ñ îáðàùåíèåì â ñóä, ìîãóò èìåòü ïðàâî íà àäâîêàòà, íà-
çíà÷àåìîãî ñóäîì. Äðóãèå ñòðàíû, òàêèå êàê Àðìåíèÿ, Âåíãðèÿ, Êà-
íàäà, Íèäåðëàíäû, Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,
Ñëîâàêèÿ, Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî, Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðè-
êè, Óêðàèíà è ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà ðàñïîëàãàþò öåíòðàìè þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè, ôèíàíñèðóåìûìè èç ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ èëè ñî-
çäàííûìè íà áàçå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ óñòðà-
íåíèå ïðàâèòåëüñòâîì òåõíè÷åñêèõ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ñîçäàíèÿ,
ðàáîòû è ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íåêîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè èìååò èñêëþ÷èòåëüíî áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
äàëüíåéøåé ðàáîòû òàêèõ öåíòðîâ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ôèíàíñè-
ðóåìûõ èç ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ àäìèíèñòðàòèâíûå èëè ñóäåáíûå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ôàêòè÷åñêè ñâîäÿòñÿ íà íåò â ðåçóëüòàòå çàäåðæåê ñ îáåñïå-
÷åíèåì èõ èñïîëíåíèÿ èëè â ðåçóëüòàòå îòñóòñòâèÿ òàêîé ñèñòåìû
èñïîëíåíèÿ. Äëÿ èñïðàâëåíèÿ ýòîãî ïîëîæåíèÿ ìíîãèå ñòðàíû îáëå-
êàþò îðãàíû ïî ðàññìîòðåíèþ ïîëíîìî÷èÿìè, ïîçâîëÿþùèìè èì
îáåñïå÷èâàòü èñïîëíåíèå ñîáñòâåííûõ ïîñòàíîâëåíèé. Íàïðèìåð, â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíñêèå è àðáèòðàæíûå ïðîöåäóðû ïî-
ëó÷àþò ïîääåðæêó â âèäå ñïåöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ ñóäåáíûõ èñïîë-
íèòåëåé â ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ñ
ïîìîùüþ ñèñòåìû øòðàôîâ. Â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå, Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòàõ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, â êîòîðûõ äåéñòâóåò ñèñòåìà
îáû÷íîãî ïðàâà, íåñîáëþäåíèå ñóäåáíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ìîæåò êâà-
ëèôèöèðîâàòüñÿ êàê íåóâàæåíèå ê ñóäó, êîòîðîå â èòîãå íàêàçûâàåò-
ñÿ øòðàôîì èëè òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì. Âûïëàòà êîìïåíñàöèè ìî-
æåò îáåñïå÷èâàòüñÿ ñ ïîìîùüþ ðàçíîîáðàçíûõ ñðåäñòâ, íà÷èíàÿ îò
àðåñòà òîâàðîâ è ñîáñòâåííîñòè è êîíôèñêàöèè áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ è
çàêàí÷èâàÿ íàëîæåíèåì àðåñòà íà çàðàáîòíóþ ïëàòó.

Íàêîíåö, ó ñòðàí åñòü ìíîãî âàðèàíòîâ îáëåã÷èòü áðåìÿ äîêà-
çàòåëüñòâà ïî äàííîìó äåëó. Â ýòîé ñâÿçè áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîá-
ðåòàþò ÷åòêèå ïðèðîäîîõðàííûå çàêîíû, ïðàâèëà è íîðìû.

Íàïðèìåð, ÷åòêèå óðîâíè âûáðîñîâ, óêàçàííûå â ðàçðåøåíèÿõ,
è ÷åòêèå íîðìû ïîâåäåíèÿ, ñ êîòîðûìè ìîæíî ñîïîñòàâèòü ôàêòè-
÷åñêèå âûáðîñû è äåéñòâèÿ, ìîãóò çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü øàíñû äàí-
íîãî ëèöà íà îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ çàêîíà. Êîãäà êàêîå-ëèáî
ëèöî ïîëó÷àåò èíôîðìàöèþ îá óñòàíîâëåííûõ óðîâíÿõ âûáðîñîâ,
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ïîäëåæàùèõ ñîáëþäåíèþ êðàéíèõ ñðîêàõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ
ïðàâîâûõ òðåáîâàíèÿõ, óêàçàííûõ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ,
ïðàâèëàõ èëè ðàçðåøåíèÿõ, åìó ëåã÷å âûÿâèòü è äîêàçàòü íàðóøå-
íèå. Çàêîí, êîòîðûé ïðîñòî çàïðåùàåò «âðåäíîå» èëè «îïàñíîå»
çàãðÿçíåíèå, — ýòî çàêîí, îáåñïå÷èòü ïîñëåäîâàòåëüíîå ñîáëþäå-
íèå êîòîðîãî íà îñíîâàíèè ï. 3 ñò. 9 áîëåå òðóäíî, è êîòîðûé âû-
íóæäàåò ãðàæäàíñêèõ èñïîëíèòåëåé çàíèìàòüñÿ ñëîæíûìè íàó÷íûìè
è ïîëèòè÷åñêèìè âîïðîñàìè. Â ñëó÷àå ÷åòêèõ íîðì ïîâåäåíèÿ åäèí-
ñòâåííûé âîïðîñ, êîòîðûé äîëæåí áûòü ðåøåí, çàêëþ÷àåòñÿ â âûÿñ-
íåíèè òîãî, íàðóøèë ëè îòâåò÷èê þðèäè÷åñêèå íîðìû, ðàñïîðÿæå-
íèÿ èëè óñëîâèÿ ðàçðåøåíèÿ.
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ÃËÀÂÀ IV.
ÏÐÀÂÎ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
ÍÀ ÄÎÑÒÓÏ Ê ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ
ÏÎ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÑÊÎÌÓ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÓ

Ñòàòüÿ 13 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îïðåäåëÿåò ïðà-
âî êàæäîãî íà çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä íå ïðîòèâîðå÷àùèìè
çàêîíó ñïîñîáàìè, à òàêæå îòäåëüíî âûäåëÿåò ïðàâî íà èõ çàùèòó â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Äàííàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà îïðåäåëÿåò îá-
ùóþ è î÷åíü øèðîêóþ îñíîâó äëÿ ðåàëèçàöèè â ñòðàíå ïðàâà îáùå-
ñòâåííîñòè íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ çàùèòû
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ. Îíà ïîëó÷èëà ðàçâèòèå â Ýêîëîãè÷åñêîì êîäåê-
ñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, ñîãëàñíî ñòàòüå 13 êîòîðîãî ôèçè÷åñêèå ëèöà íàäåëåíû
ïðàâîì îáðàùàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñ æàëîáàìè è çàÿâëå-
íèÿìè ïî âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è òðåáîâàòü èõ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ. Îäíàêî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî ëþáîå ðåøåíèå èëè äåéñòâèå
(áåçäåéñòâèå), çàòðàãèâàþùåå ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî ëþáûì ëèöîì, â ëþáîå
âðåìÿ, â ëþáîì ñóäå èëè âíåñóäåáíîé èíñòàíöèè è ïî ëþáîìó îñíî-
âàíèþ. ×àùå âñåãî çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ îáùåñòâåííîñòè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðåäåëÿåìûõ çàêîíîì ñðåäñòâ è ñïî-
ñîáîâ, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ïóòåì îáðàùåíèÿ â îðãàíû, óïîë-
íîìî÷åííûå ðàññìàòðèâàòü æàëîáû èëè çàÿâëåíèÿ. Â ñèëó ýòîãî âàæíî
ðàçîáðàòüñÿ ñ òåì, êòî, â êàêèõ ñëó÷àÿõ, â êàêîì ïîðÿäêå è ñ ïîìî-
ùüþ êàêèõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåò çàùèòó ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ.

4.1. ÑÓÁÚÅÊÒÛ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÄÎÑÒÓÏ
Ê ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÅ

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 8 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, «êàæäûé âïðàâå â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì íàñòîÿùèì êîäåêñîì, îáðàòèòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé íà-
ðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè
îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ». Â øèðîêîì ñìûñëå ñóáúåêòîì



71

äàííîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ëþáûå ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà,
íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Òàê, ñòàòüÿ 13
Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà â îòíîøåíèè ïðàâ â îáëàñòè îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû íå ïðîâîäèò ðàçíèöû ìåæäó ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà,
ïðèìåíÿÿ åãî êî âñåì ôèçè÷åñêèì ëèöàì è ïðèçíàâàÿ çà âñåìè íèìè
ïðàâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àÿ îïðåäåëåííûå
ïðàâà íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ. Â ñëó÷àå þðèäè÷åñêèõ ëèö êàçàõñòàí-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåäîñòàâëÿÿ îïðåäåëåííûå âîçìîæíîñòè
äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ ïî ýêîëîãè÷åñêèì äåëàì äëÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ
(êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå) è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì
(îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ôîíäû, ÀÎ, ÒÎÎ è ò.ä.), âûäåëÿåò îò-
äåëüíî îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñóáúåê-
òû, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ óñòàâàìè ïðèçâàíû çàùèùàòü ïðàâà
ñâîèõ ÷ëåíîâ, à òàêæå â îïðåäåëåííîé ìåðå îáùåñòâåííûå èíòåðåñû
â ñôåðå ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû è áëàãîïðèÿòíûõ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ ëþäåé.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñòàòüÿ 14 Ýêîëîãè÷åñêîãî
êîäåêñà ïî ïðàâàì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû íå ïðîâîäèò ðàçëè÷èÿ ìåæäó ýêîëîãè÷åñêèìè è
íåýêîëîãè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûå
â íåé ïðàâà âîçíèêàþò íå òîëüêî ó ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ îáúåäèíåíèé, íî äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ òàêæå çà øèðîêèì êðó-
ãîì äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëü-
íîñòè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Íàïðèìåð, ýòî ìîãóò
áûòü ïðîôñîþçû, ñòðåìÿùèåñÿ îáåñïå÷èòü ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñ-
íûå óñëîâèÿ òðóäà äëÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ, èëè ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, â
ïðîãðàììíûõ öåëÿõ è çàäà÷àõ êîòîðûõ óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå ýêîëîãè-
÷åñêèì ïðîáëåìàì.

Â ýòîì ïëàíå êàçàõñòàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàñõîäèòñÿ ñ
ïðàêòèêîé íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ãäå ïðàâà íà äîñòóï ê ïðà-
âîñóäèþ äëÿ çàùèòû ïðèðîäû, íå ñâÿçàííûå ñ ñîáñòâåííûìè èíòå-
ðåñàìè, ïðèçíàþòñÿ íà îñíîâàíèè óñòàâíûõ çàäà÷ îðãàíèçàöèè è
ïðîäîëæèòåëüíîñòè åå ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Â Êàçàõñòà-
íå îãðàíè÷åíèå èñêîâîé ïðàâîñïîñîáíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî çà-
ùèòå êîëëåêòèâíûõ èëè îáùèõ èíòåðåñîâ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö
ïðèìåíÿåòñÿ ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå è ìàêñèìàëüíûì
îáúåìîì ïðàâ â ýòîì îòíîøåíèè ïîëüçóþòñÿ îáùåñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ. Â ýòîì ñìûñëå ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ïî òåððèòîðèàëüíîé ñôåðå
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ äåëÿòñÿ íà ðåñïóáëèêàíñ-
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êèå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå. Ïåðâûå ìîãóò äåéñòâîâàòü ïî âñåìó
Êàçàõñòàíó, âòîðûå — íà òåððèòîðèè äâóõ èëè íåñêîëüêèõ îáëàñòåé,
òðåòüè — íà òåððèòîðèè îäíîé îáëàñòè èëè ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêî-
ãî çíà÷åíèÿ. Åñòåñòâåííî, ÷òî òåððèòîðèàëüíîå îãðàíè÷åíèå äåÿòåëü-
íîñòè ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà îáúåì ïðàâ êîíêðåòíîãî îáùåñòâåííî-
ãî îáúåäèíåíèÿ è ñ ýòèì ìîãóò âîçíèêàòü îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû
ïðè çàùèòå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ â ñóäå.

Â ñëó÷àå íåïîëó÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî çàïðîñó
ïðàâîì íà îáæàëîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé èëè ðåøåíèé,
ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîëüçóåòñÿ
ôàêòè÷åñêè ëþáîå ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, ÷üå ïðàâî
áûëî íàðóøåíî. Äàííîå òðåáîâàíèå âûòåêàåò èç ñîäåðæàíèÿ ïóíêòà
1 ñòàòüè 164 è ïóíêòà 4 ñòàòüè 167 Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà. Ñòàòüÿ
14 çàêîíà «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö» òàêæå ïîçâîëÿåò ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì
îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) äîëæíîñòíûõ ëèö ëèáî ðåøå-
íèå, ïðèíÿòîå ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ èõ çàïðîñà íà ïîëó÷å-
íèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Òåððèòîðèàëüíûé ñòàòóñ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïîìåõîé äëÿ äî-

ñòóïà ê ïðàâîñóäèþ â ñëó÷àÿõ íåïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè,

ïîñêîëüêó îíî â ïðèíöèïå ïðèçíàåòñÿ çà ëþáûì ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöîì.

Íàïðèìåð, ÝÎ «Çåëåíîå ñïàñåíèå», ÿâëÿþùååñÿ ìåñòíûì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíè-

åì ã. Àëìàòû, âûèãðàëî öåëûé ðÿä ñóäåáíûõ äåë â îòíîøåíèè íåïðåäîñòàâëåíèÿ ýêî-

ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè öåíòðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ã.

Àñòàíå, èõ òåððèòîðèàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, ðàñïîëîæåííûìè â ðàçëè÷íûõ îáëàñ-

òÿõ Êàçàõñòàíà.

Èíôîðìàöèþ î ïðèìåðàõ òàêèõ äåë ìîæíî íàéòè íà âåá-ñàéòå ÝÎ «Çåëåíîå ñïà-

ñåíèå» www.greensalvation.org.

Â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ïðàâî íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ìîæåò
áûòü îãðàíè÷åíî íà îñíîâàíèè òàêîãî êðèòåðèÿ, êàê íàëè÷èå ïðÿìî-
ãî èíòåðåñà â îñïàðèâàåìîì âîïðîñå. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ äîâîëüíî ðàñ-
ïðîñòðàíåíà âî ìíîãèõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ãäå ýòî äåëàåò-
ñÿ ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñèòóàöèè, êîãäà «êàæäûé ñóäèòñÿ ñ êàæ-
äûì». Ïðèìåð òàêîãî ïîäõîäà ê ïðåäîñòàâëåíèþ äîñòóïà ê ïðàâîñó-
äèþ åñòü è â Êàçàõñòàíå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 6 ñòàòüè 13 çàêî-
íà îò 16 èþíÿ 2001 ãîäà «Îá àðõèòåêòóðíîé, ãðàäîñòðîèòåëüíîé è
ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè» ãðàæäàíå, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ
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è þðèäè÷åñêèå ëèöà èìåþò ïðàâî â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà èëè ãîñóäàðñòâåííûõ íîðìàòèâîâ òðåáîâàòü â àäìèíèñòðà-
òèâíîì èëè ñóäåáíîì ïîðÿäêå îòìåíû ðåøåíèÿ î ðàçìåùåíèè, ïðî-
åêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå (ðåêîíñòðóêöèè) èëè ââîäå òàêèõ îáúåê-
òîâ â ýêñïëóàòàöèþ, à òàêæå ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé, ïðèîñòàíîâëå-
íèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè. Çàêîí ñâÿçû-
âàåò ïðèçíàíèå çà âûøåóêàçàííûìè ñóáúåêòàìè ïðàâ íà äîñòóï ê
ïðàâîñóäèþ ñ óñëîâèåì, ÷òî îñóùåñòâëÿåìàÿ àðõèòåêòóðíàÿ, ãðàäî-
ñòðîèòåëüíàÿ è (èëè) ñòðîèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðÿìóþ çàòðàãè-
âàåò èõ èíòåðåñû, íàïðèìåð, îíè ìîãóò ïðîæèâàòü èëè èìåòü îôèñ
ïî ñîñåäñòâó ñ îáúåêòîì, êîòîðûé ñòðîèòñÿ ñ íàðóøåíèåì ñòðîè-
òåëüíûõ íîðì.

Â ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâî èñêîâîé ïðàâîñïî-
ñîáíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íå ñâÿçûâàåòñÿ ñ óñëîâèåì «íà-
ëè÷èÿ ïðÿìîãî èíòåðåñà» â îáæàëóåìîì ðåøåíèè èëè äåÿòåëüíîñ-
òè. Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 13 è 14 Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà, ôèçè÷åñêèå
ëèöà è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ íàäåëåíû ïðàâàìè òðåáîâàòü:

• îòìåíû â àäìèíèñòðàòèâíîì èëè ñóäåáíîì ïîðÿäêå ðåøåíèé î
ðàçìåùåíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè è ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ
ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòîâ;

• âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ îá îãðàíè÷åíèè, ïðèîñòàíîâëåíèè è ïðå-
êðàùåíèè õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, îêàçûâàþùåé îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó è çäîðîâüå ÷åëîâåêà.

Â ñëó÷àå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî,
÷òîáû ñîîòâåòñòâóþùèå îáúåêòû ïðåäñòàâëÿëè ýêîëîãè÷åñêóþ îïàñ-
íîñòü íåïîñðåäñòâåííî äëÿ ñàìîé îðãàíèçàöèè èëè ÷òîáû îáæàëóå-
ìàÿ äåÿòåëüíîñòü îêàçûâàëà îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó âáëèçè åå îôèñà èëè íà åå ñîòðóäíèêîâ èëè ÷ëåíîâ. Òåì
ñàìûì â Ýêîëîãè÷åñêîì êîäåêñå ïðèçíàåòñÿ, ÷òî îáùåñòâåííûå îáúå-
äèíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ óñòàâíûìè öåëÿìè îñóùåñòâëÿþò çàùèòó
îáùèõ èíòåðåñîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, â òîì ÷èñëå â
îòíîøåíèè îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíîé äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé
îêðóæàþùåé ñðåäû èëè ñîõðàíåíèÿ îáúåêòîâ äèêîé ïðèðîäû.

Åùå îäèí ïðèìåð ñ îïðåäåëåíèåì ïðàâà èñêîâîé ïðàâîñïîñîá-
íîñòè â ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñòàòüè 13 è 14 Ýêîëîãè-
÷åñêîãî êîäåêñà îïðåäåëÿþò â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ïðàâà íà âîçìå-
ùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ è èìóùåñòâó âñëåäñòâèå íàðó-
øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ôèçè÷åñêèå ëèöà. Èñê â
ñóä î âîçìåùåíèè äàííîãî âèäà ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà ìîæåò ïðåäúÿâ-
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ëÿòüñÿ êàê ñàìèìè ïîñòðàäàâøèìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, òàê è ïðåä-
ñòàâëÿþùèìè èõ èíòåðåñû îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè. Îäíàêî
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ îáëàäàþò òà-
êèì ïðàâîì òîëüêî â îòíîøåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ è
èìóùåñòâó ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íî íå èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà.

4.2. ÂÍÅÑÓÄÅÁÍÛÉ È ÑÓÄÅÁÍÛÉ ÏÎÐßÄÎÊ
ÎÁÆÀËÎÂÀÍÈß

Êàê ïðàâèëî, ïåðâûé âîïðîñ, êîòîðûé âîçíèêàåò â ñëó÷àå íàðó-
øåíèÿ ïðàâ, — êóäà è ê êîìó îáðàòèòüñÿ çà çàùèòîé. Âåäü ýòîãî
ìîæíî äîáèòüñÿ ïîñðåäñòâîì îáðàùåíèÿ ñ æàëîáîé â èñïîëíèòåëü-
íûå îðãàíû âëàñòè è ê óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (âíåñó-
äåáíûé ïîðÿäîê) ëèáî ñ ïîìîùüþ ïîäà÷è èñêà (çàÿâëåíèÿ) â ñóä
(ñóäåáíûé ìåõàíèçì). Êàçàõñòàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîò-
ðåíû îáå âîçìîæíîñòè, õîòÿ îáðàùåíèÿ â ñóä ñ öåëüþ çàùèòû íàðó-
øåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ îñòàþòñÿ â Êàçàõñòàíå äîâîëüíî ðåäêè-
ìè. Â ñóäåáíûå îðãàíû ãðàæäàíå è îáùåñòâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå
îðãàíèçàöèè îáðàùàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, íå ñóìåâ äîáèòüñÿ íóæíîãî
èì ðåøåíèÿ îò èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Òåì íå ìåíåå, â
äàííîé ãëàâå îïèñûâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðåäñòàâëåíû ïðèìå-
ðû èç ïðàêòèêè, îñíîâàííûå êàê íà âíåñóäåáíûõ, òàê è íà ñóäåáíûõ
ñðåäñòâàõ çàùèòû ïðàâà ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ æèçíè è
çäîðîâüÿ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Çàÿâëåíèå - õîäàòàéñòâî ëèöà î ñîäåéñòâèè â ðåàëèçàöèè åãî ïðàâ è ñâîáîä èëè ïðàâ

è ñâîáîä äðóãèõ ëèö ëèáî ñîîáùåíèå î íàðóøåíèè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ, íåäîñòàòêàõ â ðàáîòå ñóáúåêòîâ, ðàññìàòðèâàþùèõ îáðàùåíèÿ, äîëæíîñòíûõ

ëèö, ëèáî êðèòèêà èõ äåÿòåëüíîñòè - ïîäïóíêò 1 ñòàòüè 1 Çàêîíà îá îáðàùåíèÿõ.

Æàëîáà - òðåáîâàíèå ëèöà î âîññòàíîâëåíèè èëè çàùèòå íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä

èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ, îá óñòðàíåíèè íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ äîë-

æíîñòíûõ ëèö, à òàêæå îòìåíå íåçàêîííûõ ðåøåíèé ñóáúåêòîâ -  ïîäïóíêò 13 ñòàòüè 1

Çàêîíà îá îáðàùåíèÿõ.

Îáùèé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé, äåéñòâèé è áåçäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíè-
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çàöèé è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ óñòàíîâëåí çàêîíîì îò 12 ÿíâàðÿ
2007 ãîäà «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö» (äàëåå — Çàêîí îá îáðàùåíèÿõ). Äàííûé çàêîí ðåãó-
ëèðóåò ïðîöåäóðó ïîäà÷è è ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ îáðàùåíèé ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, êàê çàÿâëåíèå è æàëîáó.

Ñóäåáíîå îñïàðèâàíèå ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), íàðó-
øàþùèõ ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà îáùåñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â Êà-
çàõñòàíå, ïðåæäå âñåãî, â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
è ñîîòâåòñòâåííî ðåãóëèðóåòñÿ Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåê-
ñîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ è Óãîëîâíûé êîäåêñ íå ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòåé äëÿ
ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè èíèöèèðîâàòü â ñóäàõ äåëà ñîîòâåò-
ñòâåííî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðåñòóïëåíèÿõ.

4.3. ÇÀÙÈÒÀ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÀÂ
ÂÎ ÂÍÅÑÓÄÅÁÍÎÌ ÏÎÐßÄÊÅ

Âîçìîæíîñòÿìè çàùèòû ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ âî âíåñóäåáíîì
ïîðÿäêå ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ëþáîå ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñ-
êîå ëèöî íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà, òî åñòü ýòî ìîãóò áûòü ãðàæäà-
íå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è èíîñòðàíöû, êàçàõñòàíñêèå è èíîñòðàí-
íûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè. Äëÿ ýòîãî îíè
ìîãóò îáðàùàòüñÿ â óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñ æà-
ëîáàìè è çàÿâëåíèÿìè, êîòîðûå ìîãóò ïîäàâàòüñÿ íà èíäèâèäóàëü-
íîé èëè êîëëåêòèâíîé îñíîâå.

Â Êàçàõñòàíå ñîçäàíà è äåéñòâóåò ñåòü ýêîëîãè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé -

Ýêîëîãè÷åñêèé ôîðóì íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Êàçàõñòàíà. Â àïðåëå 2007 ãîäà

äàííûì îáúåäèíåíèåì áûëî íàïðàâëåíî êîëëåêòèâíîå çàÿâëåíèå îáùåñòâåííûõ îðãàíè-

çàöèé ïî ïîâîäó ìåñòà ðàçìåùåíèÿ ìîðñêîé áàçû ðåàãèðîâàíèÿ íà ðàçëèâû íåôòè â àêâà-

òîðèè Ñåâåðî-Âîñòî÷íîãî Êàñïèÿ. Ñ ó÷åòîì äàííîãî çàÿâëåíèÿ ïî äàííîìó îáúåêòó áûëî

äàíî îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

Áîëåå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ ïî ýòîìó äåëó ìîæíî íàéòè íà âåá-ïîðòàëå ñåòè

CARNet www.caresd.net

Ôèçè÷åñêèå ëèöà ìîãóò ïîäàâàòü æàëîáû è çàÿâëåíèÿ íåçàâè-
ñèìî îò ìåñòà èõ ðåãèñòðàöèè èëè ïðîæèâàíèÿ â Êàçàõñòàíå, à îñíî-
âàíèåì äëÿ îáðàùåíèÿ ìîæåò áûòü íå òîëüêî íàðóøåíèå ïðàâ è
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èíòåðåñîâ äàííîãî ëèöà, íî è ñàì ïî ñåáå ôàêò íåïðàâîìåðíûõ äåé-
ñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ëèáî ïðèíÿòèÿ íåçàêîííûõ
ðåøåíèé îïðåäåëåííûìè ñóáúåêòàìè. Ñòàòüÿ 5 Çàêîíà îá îáðàùåíè-
ÿõ îïðåäåëÿåò â êà÷åñòâå íå ïîäëåæàùèõ ðàññìîòðåíèþ òîëüêî àíî-
íèìíûå æàëîáû è çàÿâëåíèÿ, à òàêæå îáðàùåíèÿ, â êîòîðûõ íå èç-
ëîæåíà ñóòü âîïðîñà.

Ñòðîèòåëüíàÿ êîìïàíèÿ âåäåò ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòà ñ äîñòàâëåíèåì íåóäîáñòâ

æèòåëÿì ïðèëåãàþùèõ äîìîâ â âèäå ïûëåíèÿ è ïðåâûøåíèÿ äîïóñòèìûõ óðîâíåé øó-

ìîâ. Æàëîáà â îðãàí ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà ìîæåò áûòü ïîäàíà íå

òîëüêî æèòåëÿìè äîìîâ âáëèçè ñòðîéêè, íî îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé èëè èíûì ëè-

öîì íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ïðåâûøàþòñÿ óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâû ïî øóìó èëè ÷òî ó

êîìïàíèè îòñóòñòâóþò äîêóìåíòû íà ñòðîèòåëüñòâî. Ïðè ýòîì â æàëîáå äîëæåí áûòü

óêàçàí çàÿâèòåëü (ÔÈÎ èëè íàçâàíèå îðãàíèçàöèè, êîíòàêòíûå äàííûå), à òàêæå èçëî-

æåíû îáñòîÿòåëüñòâà, ñîáûòèÿ, ôàêòû, ïîñëóæèâøèå îñíîâîé äëÿ ïîäà÷è æàëîáû.

Íà îñíîâå Çàêîíà îá îáðàùåíèÿõ ìîãóò ïîäàâàòüñÿ æàëîáû â
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè-
÷åñêèå ëèöà ñî ñòîïðîöåíòíûì ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà ëèáî ïðåäîñ-
òàâëÿþùèå òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè) â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî çàêàçà è (èëè) ãîñóäàðñòâåííîãî çàêóïà, êîòîðûå
âïðàâå ðàññìàòðèâàòü è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî îáðàùåíèÿì ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé.

Êàê ïðàâèëî, æàëîáà èëè çàÿâëåíèÿ ïîäàþòñÿ çàÿâèòåëåì â
ïèñüìåííîé ôîðìå ëèáî â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, çàâåðåí-
íîãî ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñüþ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âîçìî-
æåí òàêæå âàðèàíò óñòíîé æàëîáû, íî, êàê ãîâîðèòñÿ, ïðîáëåìà â
òîì, ÷òî «ñëîâà ê äåëó íå ïðèøüåøü». Ïðè îôîðìëåíèè æàëîáû â
ââîäíîé ÷àñòè ôèçè÷åñêèì ëèöîì óêàçûâàþòñÿ åãî/åå ôàìèëèÿ, èìÿ,
à òàêæå ïî æåëàíèþ îò÷åñòâî, ïî÷òîâûé àäðåñ, þðèäè÷åñêèì ëèöîì
— åãî íàèìåíîâàíèå, ïî÷òîâûé àäðåñ, èñõîäÿùèé íîìåð è äàòà. Ýòî
âàæíî äëÿ òîãî, ÷òîáû æàëîáà íå áûëà îòêëîíåíà îò ðàññìîòðåíèÿ
êàê àíîíèìíàÿ, è áûë ïîëó÷åí îòâåò ïî óêàçàííîìó àäðåñó ïî ðå-
çóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ âàøåãî îáðàùåíèÿ. Åñëè ïîäàåòñÿ êîëëåê-
òèâíîå îáðàùåíèå, òî íåîáõîäèìî óêàçàòü êîíòàêòíûå äàííûå ëèöà,
êîòîðîìó äîëæåí áûòü íàïðàâëåí îòâåò. Âåäü êîëè÷åñòâî çàÿâèòå-
ëåé ïî êîëëåêòèâíîé æàëîáå èëè çàÿâëåíèþ ìîæåò áûòü î÷åíü áîëü-
øèì è ýòî ìîæåò ÷ðåçâû÷àéíî çàòðóäíèòü ïåðåñûëêó îòâåòà íà âàøå
îáðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì.
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Âàæíî ïîìíèòü, ÷òî ÷åì ëàêîíè÷íåé èçëîæåíî îáðàùåíèå, òåì
ëó÷øå, ïîñêîëüêó â ãðîìîçäêèõ æàëîáàõ è çàÿâëåíèÿõ, êàê ïðàâèëî,
òåðÿåòñÿ ñìûñë âàøåãî îáðàùåíèÿ. Äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ
ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà â âèäå ïðèëîæåíèé ê òåêñòó æàëîáû èëè
îáðàùåíèÿ. Åñëè ó âàñ åñòü âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè
ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ, òî îáÿçàòåëüíî èñïîëüçóéòå òàêîâóþ
âîçìîæíîñòü. Äëÿ ýòîãî íå âñåãäà îáÿçàòåëüíî îáðàùàòüñÿ â àäâî-
êàòñêèå áþðî. Èíîãäà òàêóþ ïîìîùü îêàçûâàþò ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè èëè âû ìîæåòå îáðàòèòüñÿ ê çíàêî-
ìûì þðèñòàì. ×òî ýòî äàåò? Âî-ïåðâûõ, òîãäà âàøå çàÿâëåíèå, çà÷à-
ñòóþ ñîñòîÿùåå èç ïåðå÷èñëåíèÿ ïðîáëåì, óñèëèòñÿ óêàçàíèåì íîðì
çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå áûëè íàðóøåíû â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé
(áåçäåéñòâèÿ) òîãî èëè èíîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè. Âî-âòîðûõ, òî
äîëæíîñòíîå ëèöî, êîòîðîå áóäåò ðàññìàòðèâàòü âàøó æàëîáó, îöå-
íèò âàøó ïîäêîâàííîñòü ïî òîìó èëè èíîìó âîïðîñó è çàíèìàòüñÿ
îòïèñêàìè óæå íå áóäåò, äàáû íå ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå ñâîþ ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ ðåïóòàöèþ. Ïðè ïîäà÷å æàëîáû îáÿçàòåëüíî íàäî
óêàçàòü íàèìåíîâàíèå ñóáúåêòà èëè äîëæíîñòü, ôàìèëèè è èíèöèà-
ëû äîëæíîñòíûõ ëèö, ÷üè äåéñòâèÿ îáæàëóþòñÿ, ìîòèâû îáðàùåíèÿ
è òðåáîâàíèÿ â ñâÿçè îáæàëóåìûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì), ðå-
øåíèÿìè. Òåêñò æàëîáû äîëæåí áûòü ïîäïèñàí çàÿâèòåëåì ëèáî
çàâåðåí ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñüþ.

Îòïðàâëÿòü æàëîáó íàäåæíåé ÷åðåç ïî÷òîâûå îòäåëåíèÿ çàêàç-
íûì ïèñüìîì, äëÿ òîãî ÷òîáû óäîñòîâåðèòüñÿ â ïîëó÷åíèè àäðåñà-
òîì, ëèáî äëÿ ýêîíîìèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ïðè íàëè÷èè òàêîé âîç-
ìîæíîñòè ìîæíî îòíåñòè æàëîáó èëè çàÿâëåíèå ëè÷íî. Ïðè íåïîñ-
ðåäñòâåííîé ïåðåäà÷å æàëîáû åå ïîëó÷åíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ âûäà-
÷åé òàëîíà ñ óêàçàíèåì äàòû è âðåìåíè, ôàìèëèè è èíèöèàëîâ ëèöà,
ïðèíÿâøåãî îáðàùåíèå.

Îáû÷íî ñðîê ðàññìîòðåíèÿ æàëîá è çàÿâëåíèé ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö ñîñòàâëÿåò 30 êàëåíäàðíûõ äíåé ñî äíÿ èõ ïîñòóï-
ëåíèÿ. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíî-
ãî èçó÷åíèÿ èëè ïðîâåðêè, ñðîê ðàññìîòðåíèÿ ìîæåò áûòü ïðîäëåí
íå áîëåå ÷åì íà òðèäöàòü êàëåíäàðíûõ äíåé, î ÷åì ñîîáùàåòñÿ çàÿ-
âèòåëþ â òå÷åíèå òðåõ êàëåíäàðíûõ äíåé ñ ìîìåíòà ïðîäëåíèÿ ñðî-
êà ðàññìîòðåíèÿ.

Åñëè âû íå ïîëó÷èëè îòâåò íà ñâîþ æàëîáó èëè çàÿâëåíèå ëèáî
âàñ íå óäîâëåòâîðÿåò ðåçóëüòàò åå ðàññìîòðåíèÿ, òîãäà ìîæåò áûòü
ïîäàíà æàëîáà âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó èëè ñóáúåêòó. Â
îáùåì ñëó÷àå îáæàëîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ
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ñ òîãî ìîìåíòà, êîãäà ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó ñòàëî
èçâåñòíî î ñîâåðøåíèè äåéñòâèÿ ëèáî ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèì ñóáúåêòîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì. Ïðîïóùåííûé äëÿ îáæà-
ëîâàíèÿ ñðîê ñàì ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ñóáúåêòà èëè
äîëæíîñòíîãî ëèöà ê îòêàçó â ðàññìîòðåíèè æàëîáû, îäíàêî ïðè÷èíû
ïðîïóñêà ñðîêà âûÿñíÿþòñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû ïî ñóùåñòâó è
ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îäíèì èç îñíîâàíèé ê îòêàçó â óäîâëåòâîðåíèè æàëî-
áû. Åñëè âûøåñòîÿùåå äîëæíîñòíîå ëèöî èëè ñóáúåêò îòñóòñòâóåò
ëèáî åñëè âû íå ñîãëàñíû ñ ïðèíÿòûì èì ðåøåíèåì ïî âàøåé æàëîáå,
âû ìîæåò îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî â ñóä.

Ãîñóäàðñòâåííîå êîììóíàëüíîå ïðåäïðèÿòèå, îáåñïå÷èâàþùåå óñëóãè ïèòüåâîãî âî-

äîñíàáæåíèÿ äëÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà, îòêàçûâàåòñÿ ïðåäîñòàâèòü èíôîðìàöèþ î ñî-

äåðæàíèè îïðåäåëåííîãî çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà â ïîñòàâëÿåìîé ïèòüåâîé âîäå. Ñî-

ãëàñíî òðåáîâàíèÿì Çàêîíà îá îáðàùåíèÿõ, äàííûé îòêàç ìîæåò áûòü îáæàëîâàí âû-

øåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ñàìîé îðãàíèçàöèè, íàïðèìåð ãåíåðàëüíîìó äèðåêòî-

ðó, ëèáî â ìåñòíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí íàñåëåííîãî ïóíêòà, ÿâëÿþùèéñÿ îðãàíîì

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Åñëè ïîñëå îáðàùåíèÿ ê íèì

ïðîáëåìà îñòàëàñü íå ðåøåíà, âû ìîæåòå îáðàòèòüñÿ â ñóä ïî ïîâîäó áåçäåéñòâèÿ äîë-

æíîñòíîãî ëèöà è ïîëó÷åíèÿ çàïðîøåííîé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

4.4. ÇÀÙÈÒÀ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÀÂ
Â ÏÎÐßÄÊÅ ÎÑÎÁÎÃÎ ÈÑÊÎÂÎÃÎ
ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

×àùå âñåãî ñóäåáíûå äåëà ïî çàùèòå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ, êî-
òîðûå èíèöèèðóþò â Êàçàõñòàíå ãðàæäàíå è îáùåñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ, ïîäïàäàþò ïîä êàòåãîðèþ äåë îñîáîãî èñêîâîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, à èìåííî ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé,
äåéñòâèé (èëè áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, îðãàíèçàöèè,
äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Ïîðÿäîê ïðîèç-
âîäñòâà âûøåóêàçàííîé êàòåãîðèè äåë ðåãóëèðóåòñÿ ãëàâîé 27 Ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà (äàëåå — ÃÏÊ). Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ñòàòüÿ 278 äàííîãî çàêîíà â ñëó÷àå ôèçè÷åñêèõ ëèö óêàçû-
âàåò â êà÷åñòâå çàÿâèòåëåé ïî òàêèì äåëàì ãðàæäàí. Íà ïðàêòèêå ýòî
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ìîæåò áûòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïîäà÷è òàêèõ çàÿâëåíèé èíîñòðàííû-
ìè ãðàæäàíàìè èëè ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà.

Ê ðåøåíèÿì, äåéñòâèÿì (èëè áåçäåéñòâèþ) îðãàíîâ, îðãàíèçà-
öèé, ëèö, îñïàðèâàåìûì â äàííîì ïîðÿäêå, îòíîñÿòñÿ êîëëåãèàëü-
íûå è åäèíîëè÷íûå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (èëè áåçäåéñòâèå), â ðåçóëü-
òàòå êîòîðûõ:

• íàðóøåíû ïðàâà, ñâîáîäû è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû
ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö;

• ñîçäàíû ïðåïÿòñòâèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ ãðàæäàíèíîì åãî ïðàâ
è ñâîáîä, à òàêæå þðèäè÷åñêèì ëèöîì åãî ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêî-
íîì èíòåðåñîâ;

• íà ãðàæäàíèíà èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî íåçàêîííî íàëîæåíà
êàêàÿ-ëèáî îáÿçàííîñòü, èëè îíè íåçàêîííî ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåí-
íîñòè.

Â êàçàõñòàíñêîé ñóäåáíîé ïðàêòèêå â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ òàêèõ äåë ìîæíî ïðèâåñòè

îáæàëîâàíèå ðåøåíèé î ðàçìåùåíèè, ñòðîèòåëüñòâå àâòîçàïðàâî÷íûõ ñòàíöèé, àâòî-

ñòîÿíîê âáëèçè æèëûõ äîìîâ. Â ÷àñòíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ îñïàðèâàëèñü íà

îñíîâàíèè íåâûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ïî ðàçìåðàì ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîí, ðàññòîÿ-

íèþ äî æèëûõ äîìîâ è ñâÿçàííîãî ñ ýòèì íàðóøåíèåì ïðàâà æèëüöîâ áëèæàéøèõ äîìîâ

íà áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíàÿ ìàññà ñóäåáíûõ äåë, ïîäïàäàþ-
ùèõ ïîä òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 9 Îðõóññêîé êîíâåíöèè, îòíîñèòñÿ ê êàòå-
ãîðèè äåë îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé è äåéñòâèé (èëè áåçäåéñòâèÿ) îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ. Â ÷àñòíîñòè, ê íèì îòíîñÿòñÿ äåëà, êàñàþùèåñÿ:

• íåïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè (ïóíêò
1 ñòàòüè 9 Îðõóññêîé êîíâåíöèè);

• îáæàëîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé, íàïðèìåð çàê-
ëþ÷åíèé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ïðèíÿòûõ áåç
ó÷åòà òðåáîâàíèé ïî îáùåñòâåííîìó ó÷àñòèþ (ïóíêò 2 ñòàòüè 9 Îð-
õóññêîé êîíâåíöèè);

• îñïàðèâàíèÿ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ óïîëíîìî÷åííûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â îòíîøåíèè íàðóøåíèé ýêîëîãè÷åñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà òåì èëè èíûì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì (ïóíêò 3
ñòàòüè 9 Îðõóññêîé êîíâåíöèè).
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Äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ãðàæäàíå ïðåñëåäóþò â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè îáðà-

ùåíèÿ â ñóä âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ è èìóùåñòâó âñëåäñòâèå íàðó-

øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îíè ìîãóò ïåðâîíà÷àëüíî âîçáóäèòü äåëî â

ïîðÿäêå îñîáîãî èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòî ïîçâîëÿåò ñíà÷àëà óñòàíîâèòü ôàêò íà-

ðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áåç íåîáõîäèìîñòè óïëàòû çàÿâèòåëåì ñòàâêè

ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû, âçèìàåìîé ñ èñêîâûõ çàÿâëåíèé èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Â öåëîì äåëà, èíèöèèðóåìûå ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåñòâåííîñòè ïî âîçìåùåíèþ âðå-

äà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ è èìóùåñòâó âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà, ïîäïàäàþò ïîä òðåáîâàíèÿ Îðõóññêîé êîíâåíöèè. Ïîñêîëüêó îíè ñâÿçû-

âàþòñÿ ñ âûÿâëåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé, îíè îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè äåë,

ïîäïàäàþùèõ ïîä ïóíêò 3 ñòàòüè 9 Îðõóññêîé êîíâåíöèè.

Îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì ãðàæäàíèí èëè þðèäè÷åñêîå
ëèöî âïðàâå â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ, êîãäà èì ñòàëî èçâåñòíî
î íàðóøåíèè èõ ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ. Ïðî-
ïóñê òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà äëÿ îáðàùåíèÿ ñ çàÿâëåíèåì íå ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì ê îòêàçó ñóäîì â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ. Ïðè÷èíû ïðîïóñêà
ñðîêà âûÿñíÿþòñÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâëå-
íèÿ ïî ñóùåñòâó è ìîãóò ÿâèòüñÿ îäíèì èç îñíîâàíèé ê îòêàçó â
óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ (ñò. 280 ÃÏÊ). Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ïðåäâàðèòåëüíîå îáðàùåíèå â âûøåñòîÿùèå îðãàíû è îðãàíèçà-
öèè, ê äîëæíîñòíîìó ëèöó íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ
ïðåäúÿâëåíèÿ çàÿâëåíèÿ â ñóä è åãî ïðèíÿòèÿ ñóäîì ê ðàññìîòðåíèþ
è ðàçðåøåíèþ ïî ñóùåñòâó.

Çàÿâëåíèå â ñóä ïîäàåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå è â íåì óêàçû-
âàþòñÿ:

• íàèìåíîâàíèå ñóäà, â êîòîðûé ïîäàåòñÿ çàÿâëåíèå;
• íàèìåíîâàíèå çàÿâèòåëÿ, åãî ìåñòî æèòåëüñòâà, ñâåäåíèÿ î ðå-

ãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè, åñëè çàÿâèòåëåì ÿâëÿåò-
ñÿ îðãàíèçàöèÿ, åå ìåñòî íàõîæäåíèÿ, ðåãèñòðàöèîííûé íî-
ìåð íàëîãîïëàòåëüùèêà è áàíêîâñêèå ðåêâèçèòû, à òàêæå
íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëÿ è åãî àäðåñ, åñëè çàÿâëåíèå
ïîäàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì;

• ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî (åñëè îíî óêàçàíî â äîêóìåíòå, óäîñòî-
âåðÿþùåì ëè÷íîñòü) ëèöà, ÷üå ðåøåíèå, äåéñòâèå èëè áåç-
äåéñòâèå îáæàëóþòñÿ, åãî ìåñòî æèòåëüñòâà èëè íàõîæäå-
íèÿ è, åñëè çàÿâèòåëþ èçâåñòíû, ñâåäåíèÿ î åãî ðåãèñòðàöèè
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ìåñòå ðàáîòû è ðåãèñòðàöèîííûé íî-
ìåð íàëîãîïëàòåëüùèêà (åñëè óêàçàíû â çàÿâëåíèè î âûíå-
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ñåíèè ñóäåáíîãî ïðèêàçà). Åñëè äàííîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ îðãà-
íèçàöèåé, åå íàèìåíîâàíèå, ìåñòî ôàêòè÷åñêîãî íàõîæäå-
íèÿ ëèáî, åñëè çàÿâèòåëþ èçâåñòíû, ñâåäåíèÿ èç åäèíîãî
Ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèñòðà, ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà è áàíêîâñêèå ðåêâèçèòû;

• ñóòü íàðóøåíèÿ èëè óãðîçû íàðóøåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ çàÿâèòåëÿ è åãî òðåáîâàíèÿ;

• îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûõ çàÿâèòåëü îñíîâûâàåò ñâîè òðåáîâà-
íèÿ, è äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà;

• ïåðå÷åíü ïðèëàãàåìûõ ê çàÿâëåíèþ äîêóìåíòîâ.
Ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèëàãàåìûõ ê çàÿâëåíèþ,

îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 151 ÃÏÊ.
Çàÿâëåíèå â ïîðÿäêå îñîáî èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà ðàññìàòðè-

âàåòñÿ ñóäîì â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñ ó÷àñòèåì çàÿâèòåëÿ (åãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ), ðóêîâîäèòåëÿ (ïðåäñòàâèòåëÿ) ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãà-
íà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, îðãàíè-
çàöèè, äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ðåøå-
íèÿ è äåéñòâèÿ êîòîðûõ îñïàðèâàþòñÿ. Åñëè îíè áûëè íàäëåæàùèì
îáðàçîì èçâåùåíû î ìåñòå è âðåìåíè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, òî èõ
íåó÷àñòèå â çàñåäàíèè íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì ê ðàññìîòðåíèþ
çàÿâëåíèÿ. Îäíàêî ñóä ìîæåò ïðèçíàòü ÿâêó óêàçàííûõ ëèö â ñóäåá-
íîå çàñåäàíèå îáÿçàòåëüíîé (ñò. 281 ÃÏÊ). Ñóä îòêàçûâàåò â óäîâ-
ëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, åñëè óñòàíîâèò, ÷òî îñïàðèâàåìûå ðåøåíèÿ è
äåéñòâèÿ áûëè âûíåñåíû è ñîâåðøåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, à
ïðàâà, ñâîáîäû è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû ãðàæäàíèíà è þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà íå áûëè íàðóøåíû. Åñëè ñóä ïðèçíàåò çàÿâëåíèå
îáîñíîâàííûì, îí âûíîñèò ðåøåíèå îá îáÿçàííîñòè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ëèöà óñòðàíèòü â ïîëíîì îáúåìå äîïóùåííîå íàðóøåíèå ïðàâ,
ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà è þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà. Ðåøåíèå ñóäà íàïðàâëÿåòñÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ äîïóùåííûõ
íàðóøåíèé çàêîíà ðóêîâîäèòåëþ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíè-
çàöèè, ëèöó, ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ êîòîðûõ áûëè îñïîðåíû, ëèáî âû-
øåñòîÿùåìó â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè îðãàíó, îðãàíèçàöèè èëè äîë-
æíîñòíîìó ëèöó â òå÷åíèå òðåõ äíåé ïîñëå âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà
â çàêîííóþ ñèëó. Îá èñïîëíåíèè ðåøåíèÿ äîëæíî áûòü ñîîáùåíî
ñóäó, ãðàæäàíèíó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó íå ïîçäíåå, ÷åì â ìåñÿ÷-
íûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà. Çà íåèñïîëíåíèå ðåøåíèÿ
ñóäà âèíîâíûå äîëæíîñòíûå ëèöà íåñóò îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîò-
ðåííóþ çàêîíîì (ñò. 282 ÃÏÊ).
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Åñëè çàÿâèòåëü íå ñîãëàñåí ñ ðåøåíèåì ñóäà ïåðâîé èíñòàí-
öèè, íå âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó, îí âïðàâå îáæàëîâàòü åãî â
àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå. Àïåëëÿöèîííûå æàëîáû ïîäàþòñÿ ÷åðåç ñóä,
âûíåñøèé ðåøåíèå (ñò. 334 ÃÏÊ), è ðàññìàòðèâàþòñÿ: êîëëåãèåé ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì îáëàñòíîãî è ïðèðàâíåííîãî ê íåìó ñóäà — íà
ðåøåíèÿ, âûíåñåííûå ðàéîííûìè è ïðèðàâíåííûìè ê íèì ñóäàìè;
êîëëåãèåé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî ñóäà — íà ðåøåíèÿ,
âûíåñåííûå îáëàñòíûìè è ïðèðàâíåííûìè ê íèì ñóäàìè ïî ïåðâîé
èíñòàíöèè (ñò. 333 ÃÏÊ). Äåëî â àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïîäëåæèò
ðàññìîòðåíèþ íå ïîçäíåå ìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ åãî ïîñòóïëåíèÿ
èç ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè (ñò. 349 ÃÏÊ).

4.5. ÂÎÇÌÅÙÅÍÈÅ Â ÑÓÄÅÁÍÎÌ ÏÎÐßÄÊÅ
ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÂÐÅÄÀ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 13 è 14 Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà
ôèçè÷åñêèå ëèöà è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ íàäåëåíû ïðàâîì
ïðåäúÿâëÿòü â ñóä èñêè î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èõ çäî-
ðîâüþ è èìóùåñòâó âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Îíè òàêæå ìîãóò ïîòðåáîâàòü âîç-
ìåùåíèÿ ñâÿçàííîãî ñ ýòèì ìîðàëüíîãî âðåäà.

Ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ïîâûøåííîé îïàñ-

íîñòüþ äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, îáÿçàíû âîçìåñòèòü âðåä, ïðè÷èíåííûé èñòî÷íèêîì

ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, åñëè íå äîêàæóò, ÷òî âðåä âîçíèê âñëåäñòâèå íåïðåîäîëèìîé

ñèëû èëè óìûñëà ïîòåðïåâøåãî. - ïóíêò 5 ñòàòüè 321 Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ òîãî, ñâÿçàíà ëè äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ

äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ïåðå÷åíü ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ âèäîâ

õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà îò 27

èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 543.

Äëÿ âîçáóæäåíèÿ â ñóäå ãðàæäàíñêîãî äåëà ïî âîçìåùåíèþ
ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà ôèçè÷åñêèì ëèöîì èëè îáùåñòâåííûì îáúå-
äèíåíèåì ïîäàåòñÿ ïèñüìåííîå èñêîâîå çàÿâëåíèå. Â íåì ñîãëàñíî
òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 150 ÃÏÊ äîëæíû áûòü óêàçàíû:

1. Íàèìåíîâàíèå ñóäà, â êîòîðûé ïîäàåòñÿ çàÿâëåíèå.
2. Íàèìåíîâàíèå èñòöà, åãî ìåñòî æèòåëüñòâà, ñâåäåíèÿ î ðåãè-

ñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè, åñëè èñòöîì ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçà-
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öèÿ, åå ìåñòî íàõîæäåíèÿ, ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà è áàíêîâñêèå ðåêâèçèòû, à òàêæå íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëÿ
è åãî àäðåñ, åñëè çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì.

3. Ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî (åñëè îíî óêàçàíî â äîêóìåíòå, óäî-
ñòîâåðÿþùåì ëè÷íîñòü) îòâåò÷èêà, åãî ìåñòî æèòåëüñòâà èëè íàõîæ-
äåíèÿ è, åñëè èñòöó èçâåñòíû, ñâåäåíèÿ î åãî ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà, ìåñòå ðàáîòû è ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà (åñëè óêàçàíû â çàÿâëåíèè î âûíåñåíèè ñóäåáíîãî ïðèêàçà)
èëè, åñëè îòâåò÷èêîì ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî, åãî íàèìåíîâà-
íèå, ìåñòî ôàêòè÷åñêîãî íàõîæäåíèÿ ëèáî, åñëè èñòöó èçâåñòíû,
ñâåäåíèÿ èç åäèíîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèñòðà, ðåãèñòðàöèîííûé
íîìåð íàëîãîïëàòåëüùèêà è áàíêîâñêèå ðåêâèçèòû.

4. Ñóòü íàðóøåíèÿ èëè óãðîçû íàðóøåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä èëè
çàêîííûõ èíòåðåñîâ èñòöà è åãî èñêîâûå òðåáîâàíèÿ.

5. Îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûõ èñòåö îñíîâûâàåò ñâîè òðåáîâà-
íèÿ, è äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà.

6. Öåíà èñêà.
7. Ïåðå÷åíü ïðèëàãàåìûõ ê çàÿâëåíèþ äîêóìåíòîâ.
Ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèëàãàåìûõ ê çàÿâëåíèþ,

îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 151 ÃÏÊ. Êðîìå òîãî, åñëè
ïðåäúÿâëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà, òî ïî-
ìèìî âûøåóêàçàííûõ ïîëîæåíèé â èñêîâîì çàÿâëåíèè íåîáõîäèìî
òàêæå óêàçàòü:

• â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ íàðóøåíèå, óìàëåíèå èëè ëèøåíèå ëè÷íûõ
íåèìóùåñòâåííûõ áëàã è ïðàâ, â òîì ÷èñëå íðàâñòâåííûå
èëè ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ, èñïûòûâàåìûå ïîòåðïåâøèì â
ðåçóëüòàòå ñîâåðøåííîãî íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà;

• êàêèìè äîêàçàòåëüñòâàìè èçëîæåííîå ïîäòâåðæäàåòñÿ;
• â êàêîé ñóììå îïðåäåëÿåò èñòåö ðàçìåð ïðè÷èíåííîãî åìó ìî-

ðàëüíîãî âðåäà, è îáîñíîâàíèå ðàñ÷åòà.
Äàëåå ñóäüÿ â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ èñêîâîãî

çàÿâëåíèÿ ðåøàåò âîïðîñ î åãî ïðèíÿòèè ê ïðîèçâîäñòâó ñóäà, ïîñëå
÷åãî âûíîñèò îïðåäåëåíèå î âîçáóæäåíèè ãðàæäàíñêîãî äåëà (ñò.
152 ÃÏÊ). Çàòåì ñóäüÿ ïðîèçâîäèò ïîäãîòîâêó äåëà ê ñóäåáíîìó ðàç-
áèðàòåëüñòâó â ñåìèäíåâíûé ñðîê, íî íå áîëåå îäíîãî ìåñÿöà ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîãî è ïðàâèëüíîãî åãî ðàçðåøåíèÿ
(ñò.ñò. 166-167 ÃÏÊ). Ïðèçíàâ äåëî ïîäãîòîâëåííûì, ñóäüÿ âûíîñèò
îïðåäåëåíèå î íàçíà÷åíèè åãî ê ðàçáèðàòåëüñòâó â ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè, èçâåùàåò ñòîðîíû è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà î ìåñòå è
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âðåìåíè ðàññìîòðåíèÿ äåëà (ñò. 173 ÃÏÊ). Ãðàæäàíñêèå äåëà ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ è ðàçðåøàþòñÿ â ñðîê äî äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ îêîí÷à-
íèÿ ïîäãîòîâêè äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó (ñò. 174 ÃÏÊ).
Åñëè èñòåö íå ñîãëàñåí ñ ðåøåíèåì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, íå âñòó-
ïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó, îí âïðàâå îáæàëîâàòü åãî â àïåëëÿöèîííîì
ïîðÿäêå.

4.6. ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÑÓÄÅÁÍÛÕ ÇÀÏÐÅÒÎÂ
Â ÊÀ×ÅÑÒÂÅ ÑÐÅÄÑÒÂ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ

Íà ïðàêòèêå ýôôåêòèâíàÿ è ñâîåâðåìåííàÿ çàùèòà ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïðàâ òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ ñóäåáíûõ çàïðåòîâ, íàïðèìåð,
ïðèîñòàíîâëåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòà, ïîêà íå áóäåò ïðîâåäåíà
ïðîöåäóðà îöåíêè åãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïîêà íå
áóäóò âûïîëíåíû ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ ïî îáùåñòâåííîìó
ó÷àñòèþ. Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ òàêèõ çàïðåòîâ â
ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ èñêà (ãëàâà 15 ÃÏÊ). Ñóä ìîæåò ïðèíÿòü òàêèå
ìåðû íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî òðåáîâàíèÿ èñòöà. Ìåðàìè ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ èñêà ìîãóò áûòü: íàëîæåíèå àðåñòà íà èìóùåñòâî, ïðèíàä-
ëåæàùåå îòâåò÷èêó; çàïðåùåíèå îòâåò÷èêó ñîâåðøàòü îïðåäåëåííûå
äåéñòâèÿ; ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ îñïàðèâàåìîãî àêòà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíèçàöèè èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, è èíûå ìåðû
ïî îáåñïå÷åíèþ èñêà, êîòîðûå îòâå÷àþò öåëÿì, óêàçàííûì â ñòàòüå
158 ÃÏÊ. Ñóäîì ìîæåò áûòü ïðèíÿòî îäíîâðåìåííî íåñêîëüêî ìåð
îáåñïå÷åíèÿ èñêà. Îäíàêî ïðåäñòàâèòåëÿì îáùåñòâåííîñòè òàêîå ïðè-
íÿòèå ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ èñêà ïî èõ òðåáîâàíèþ ìîæåò ãðîçèòü
âñòðå÷íûì èñêîì î âîçìåùåíèè óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ îòâåò÷èêó
ìåðàìè îáåñïå÷åíèÿ èñêà â ñëó÷àå ïðîèãðûøà äåëà. Êðîìå òîãî,
óæå ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèÿ íà îáåñïå÷åíèå èñêà ñóä ìîæåò
ïîòðåáîâàòü îò èñòöà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé âîçìåùåíèÿ âîçìîæ-
íûõ äëÿ îòâåò÷èêà óáûòêîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåð ïî
îáåñïå÷åíèþ èñêà (ñòàòüÿ 165 ÃÏÊ).

Íàðÿäó ñ ðàññìîòðåííûìè âûøå ìåðàìè ïî îáåñïå÷åíèþ èñêà
Ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ (ñòàòüè 13 è 14) ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâà ôèçè-
÷åñêèõ ëèö è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé òðåáîâàòü îòìåíû â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå ðåøåíèé î ðàçìåùåíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè
è ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ ýêîëîãè-
÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòîâ, à òàêæå âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ îá îãðàíè÷å-
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íèè, ïðèîñòàíîâëåíèè è ïðåêðàùåíèè õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëü-
íîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îêàçûâàþùåé îòðèöàòåëüíîå
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è çäîðîâüå ÷åëîâåêà. Îñíîâûâà-
ÿñü íà äàííûõ ïîëîæåíèÿõ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåä-
ñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè ìîãóò ïî ñóòè òðåáîâàòü ïðèìåíåíèÿ âðå-
ìåííûõ è ïîñòîÿííûõ ñóäåáíûõ çàïðåòîâ ïî ïëàíèðóåìûì è äåéñòâó-
þùèì ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûì îáúåêòàì è âèäàì õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îêàçûâàþùåé âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è çäî-
ðîâüå ÷åëîâåêà. Âàæíóþ îñíîâó äëÿ îáðàùåíèé ïðåäñòàâèòåëåé îá-
ùåñòâåííîñòè ñ òàêèìè òðåáîâàíèÿìè â ñóä ïðåäñòàâëÿþò çàêëþ÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, àêòû èíñïåêöèîí-
íûõ ïðîâåðîê, ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà, îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû, à òàêæå ðåçóëüòàòû îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè. Â îòíîøåíèè òîãî,
êàê îïðåäåëèòü, ÿâëÿåòñÿ ëè äàííûé îáúåêò ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûì
èëè íåò, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà îò 27
èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 543 óòâåðæäåí ïåðå÷åíü ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ
âèäîâ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ÷èñëå ïðî÷èõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ïðàâèòåëüñòâåííîì ïåðå÷íå ýêîëîãè÷åñêèõ

îïàñíûõ îáúåêòîâ óêàçàíî îñóùåñòâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, ñîïðîâîæäà-

åìûõ âûáðîñàìè â àòìîñôåðó âðåäíûõ (çàãðÿçíÿþùèõ) âåùåñòâ 1 êëàññà îïàñíîñòè ñî-

ãëàñíî ñàíèòàðíîé êëàññèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ - áîëåå 1 òîííû â ãîä,

2 êëàññà îïàñíîñòè ñîãëàñíî ñàíèòàðíîé êëàññèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ -

áîëåå 50 òîíí â ãîä..

Ðàññìîòðåííûå âûøå ïðàâà ôèçè÷åñêèõ ëèö è îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé ïîçâîëÿþò èì îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèÿìè ïî
ïðèîñòàíîâëåíèþ ëèáî ïðèíóäèòåëüíîìó ïðåêðàùåíèþ ñòðîèòåëü-
ñòâà èëè ýêñïëóàòàöèè îïðåäåëåííûõ îáúåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ óã-
ðîçó äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, áåç çíà÷èòåëü-
íûõ ðèñêîâ âñòðå÷íûõ èñêîâ â ñëó÷àå ïðîèãðûøà äåëà, à òàêæå âîç-
ìîæíûõ òðåáîâàíèé ñóäà ïî îáåñïå÷åíèþ ãàðàíòèé âîçìåùåíèÿ óáûò-
êîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì çàïðåòîâ. Âìåñòå ñ òåì â ýòîì ñëó÷àå
îíè ïðèìåíÿþòñÿ íà ìåíåå îïåðàòèâíîé îñíîâå, íåæåëè ìåðû ïî
îáåñïå÷åíèþ èñêà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàøåé ïðàêòèêå ñóäû
ïîêà åùå êðàéíå ðåäêî âûíîñÿò ðåøåíèÿ ïî òàêèì äåëàì â ïîëüçó
ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè.
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4.7. ÐÀÇÌÅÐÛ ÑÓÄÅÁÍÛÕ ÏÎØËÈÍ

Çàùèòà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå, êàê ïðà-
âèëî, íå ñâÿçàíà ñ îïëàòîé êàêèõ-ëèáî ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ. Â ñëó÷àå æå îáðàùåíèÿ â ñóä çàÿâèòåëåì (èñòöîì) óïëà÷è-
âàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà, ðàçìåðû êîòîðîé óñòàíàâëèâàþòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ èñêî-
âûõ çàÿâëåíèé èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà îíà óñòàíîâëåíà äëÿ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö â ðàçìåðå îäíîãî ïðîöåíòà îò ñóììû èñêà, à äëÿ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö — òðåõ ïðîöåíòà îò ñóììû èñêà. Â ñëó÷àå æàëîá íà
íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö îíà ñîñòàâëÿåò 30 ïðîöåíòîâ îò ðàçìå-
ðà ìèíèìàëüíîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ, äëÿ þðèäè÷åñêèõ æàëîá
— 500 ïðîöåíòîâ îò ðàçìåðà ìèíèìàëüíîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ.
Êàêèõ-ëèáî îñâîáîæäåíèé îò âûïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïî
îòíîøåíèþ ê ýêîëîãè÷åñêèì ñóäåáíûì ñïîðàì, èíèöèèðîâàííûì
ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåñòâåííîñòè, äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ.

4.8. ÂÎÇÌÎÆÍÛÅ ÁÀÐÜÅÐÛ È ÏÎËÅÇÍÛÅ
ÑÎÂÅÒÛ ÏÐÈ ÎÁÐÀÙÅÍÈÈ Â ÑÓÄ

Áàðüåðû äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ:
• âëèÿíèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ñóä;
• ïðîèçâîëüíàÿ òðàêòîâêà çàêîíîäàòåëüñòâà ñóäàìè;
• íåçíàíèå è íåïðèìåíåíèå íîðì Îðõóññêîé êîíâåíöèè;
• íàíåñåíèå îðãàíèçàöèè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà íåïðàâîìåð-

íûìè äåéñòâèÿìè ñóäüè;
• çàòðóäíåíèÿ ïðè ïîäà÷å èñêîâ ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâà èëè èíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö;
• çàòðóäíåíèÿ ïðè ïîäà÷å èñêîâ ïðîòèâ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð

(îïàñíîñòü âûïëàòû áîëüøèõ ñóäåáíûõ èçäåðæåê ïðè ïðîèãðûøå ìî-
æåò ÿâëÿòüñÿ ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì);

• íåâûïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé;
• íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå äåéñòâèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû;
• îïëàòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû;
• äðóãèå.
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Ñîâåòû:

� Ïîäãîòîâüòå è ðàñïå÷àòàéòå ñóäó íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû,
íà êîòîðûå âû ññûëàåòåñü â ñâîåì èñêîâîì çàÿâëåíèè, äëÿ òîãî
÷òîáû ññûëêè íå áûëè ïðîñòî ññûëêàìè.

� Âî âðåìÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ âåäèòå ñåáÿ êîððåêòíî è ñäåð-
æàíî, óâàæèòåëüíî îòíîñèòåñü ê ñóäó è âñåì ñòîðîíàì, à òàêæå äðó-
ãèì ó÷àñòíèêàì ïðîöåññà.

� Ïðèäåðæèâàéòåñü ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

� Îáÿçàòåëüíî ïîñûëàéòå äîêóìåíòû çàêàçíûì ïèñüìîì ñ óâå-
äîìëåíèåì î ïîëó÷åíèè äîêóìåíòà; ïðè ïîäà÷å äîêóìåíòîâ ïåðñî-
íàëüíî — äåëàéòå ýòî ÷åðåç êàíöåëÿðèþ ñ ðåãèñòðàöèåé äîêóìåíòîâ
è ñîïðîâîäèòåëüíûì ëèñòîì.

� Ïðè ïîäà÷å èñêà èëè äðóãèõ äîêóìåíòîâ ïî äåëó ÷åðåç êàí-
öåëÿðèþ îáÿçàòåëüíî íóæíî èìåòü ïðè ñåáå ñâîþ êîïèþ äîêóìåíòîâ
è ïðîñèòü êàíöåëÿðèþ ïîñòàâèòü íà ýòîé êîïèè øòåìïåëü è ïîäïèñü
òîãî, êòî ïîëó÷èë äîêóìåíòû. Ñîõðàíÿéòå ýòó êîïèþ ó ñåáÿ, ýòî âàøè
äîêàçàòåëüñòâà.

� Ïîëüçóéòåñü ïðåäñòàâèòåëüñòâîì èëè æå êîíñóëüòàöèÿìè ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî þðèñòà. Äàæå ó÷àñòèå â òðåíèíãå è èçó÷åíèå äàííî-
ãî ðóêîâîäñòâà íå äàñò âàì çíàíèé îáî âñåõ ïðîöåäóðíûõ äåòàëÿõ
âåäåíèÿ ñóäåáíîãî ïðîöåññà.

� Îñòîðîæíî îòíîñèòåñü ê çàÿâëåíèþ õîäàòàéñòâà îá îáåñïå-
÷åíèè èñêà ñïîñîáîì ïðèîñòàíîâëåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà èëè ïðèîñòà-
íîâëåíèÿ äåéñòâèÿ ðåøåíèÿ, êîòîðûì ðàçðåøåíà íåêàÿ âðåäíàÿ äëÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû äåÿòåëüíîñòü. Ïðè íàëè÷èè ðåøåíèÿ íå â âàøó
ïîëüçó îòâåò÷èê èëè òðåòüÿ ñòîðîíà, êîòîðîé ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ õîçÿé-
ñòâóþùèé ñóáúåêò, ìîãóò ïîäàòü èñê î êîìïåíñàöèè èñòöîì âðåäà
(÷àùå âñåãî èìåííî ìàòåðèàëüíîãî, èëè óïóùåííîé âûãîäû, ïðè÷è-
íåííîé âñëåäñòâèå óäîâëåòâîðåíèÿ õîäàòàéñòâà è îáåñïå÷åíèÿ èñêà).

� Ïðèíîñèòå â ñóä íàãëÿäíûå ìàòåðèàëû — ôîòîãðàôèè, ïëà-
êàòû, ñòàòüè â ÑÌÈ, ôàêòè÷åñêèå äîêàçàòåëüñòâà íàðóøåíèÿ ñîñòîÿ-
íèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

� Ïðèãëàøàéòå íà ñóäåáíûå çàñåäàíèÿ ìåñòíîå íàñåëåíèå è
æóðíàëèñòîâ.
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� Áóäüòå óïîðíû â ñâîèõ äåéñòâèÿõ.

� Ñòàðàéòåñü áûòü ìàêñèìàëüíî ïðîñòûìè è êðàòêèìè â ñâîèõ
çàÿâëåíèÿõ, àäðåñîâàííûõ ñóäó. ×åòêî àðãóìåíòèðóéòå ñâîþ ïîçè-
öèþ. ×åì ïîíÿòíåå â èñêîâîì çàÿâëåíèè è äðóãèõ äîêóìåíòàõ, àäðå-
ñîâàííûõ ñóäó, áóäåò èçëîæåíà äàæå ñëîæíàÿ íàó÷íàÿ èíôîðìàöèÿ,
òåì áîëüøå øàíñîâ, ÷òî ñóäüÿ âíèêíåò â ñóòü äåëà è âûíåñåò îáúåê-
òèâíîå ðåøåíèå.

È ÏÎÌÍÈÒÅ - ÍÅÒ ÍÈ×ÅÃÎ ÍÅÂÎÇÌÎÆÍÎÃÎ!
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ÃËÀÂÀ V.
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÎÐÃÀÍÛ,
Â ÊÎÒÎÐÛÕ ÎÑÓÙÅÑÒÂËßÅÒÑß
ÄÎÑÒÓÏ Ê ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ

Åñëè âû ðåøèëè èñïîëüçîâàòü ñâîå ïðàâî íà îáæàëîâàíèå ðå-
øåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, äîëæíîñò-
íîãî ëèöà èëè õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà è îïðåäåëèëèñü ñî ñðåä-
ñòâàìè è ñïîñîáàìè, êîòîðûå áóäóò äëÿ ýòîãî èñïîëüçîâàíû, âàæíî,
â êàêîé èìåííî îðãàí áóäóò íàïðàâëåíû âàøè òðåáîâàíèÿ äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî îáû÷íî ñóùåñòâóåò íå îäíà, à íåñêîëüêî
èíñòàíöèé, â êîòîðûå âû ìîæåòå îáðàòèòüñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ. Íî çäåñü âàæíî ïðàâèëüíî îðèåíòèðî-
âàòüñÿ â ïîäâåäîìñòâåííîñòè (ïðåäìåòíîé êîìïåòåíöèè) ðàçëè÷íûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ ðàññìàòðèâàòü è ðåøàòü
âàøè âîïðîñû, à â ñëó÷àå ñóäåáíîé ôîðìû çàùèòû — â èõ ïîäñóä-
íîñòè (êîìïåòåíöèè îïðåäåëåííîãî ñóäà ñóäåáíîé ñèñòåìû ðàññìàò-
ðèâàòü äàííîå äåëî ïî ïåðâîé èíñòàíöèè). Ýòî ïîçâîëÿåò ÷åòêî îï-
ðåäåëèòüñÿ ñ òåì, â êàêîé îðãàí äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû òå èëè
èíûå òðåáîâàíèÿ, è íå òåðÿòü áåñöåëüíî âðåìÿ íà ïîèñêè íóæíîé
âàì èíñòàíöèè.

Íèæå â äàííîé ãëàâå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû, â êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îïðåäåëåííûå âàðèàíòû è äåé-
ñòâóþò ïðîöåäóðû, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ îáæàëî-
âàíèÿ ðåøåíèé, äåéñòâèé, áåçäåéñòâèÿ, íàðóøàþùèõ ýêîëîãè÷åñêèå
ïðàâà îáùåñòâåííîñòè è íàöèîíàëüíîå ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, ïðåäóñìîòðåííûå Îðõóññêîé êîíâåíöèåé.

5.1. ÖÅÍÒÐÀËÜÍÛÅ È ÌÅÑÒÍÛÅ
ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÅ ÎÐÃÀÍÛ

Îäèí èç íàèáîëåå äîñòóïíûõ è îïåðàòèâíûõ ñïîñîáîâ îñïàðè-
âàíèÿ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), íàðóøàþùèõ ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà îá-
ùåñòâåííîñòè è ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, — ýòî îáæàëîâà-
íèå â âûøåñòîÿùèå îðãàíû. Äàííûé âàðèàíò âíåñóäåáíîãî ïîðÿäêà
ïîäà÷è è ðàññìîòðåíèÿ æàëîá âûøåñòîÿùèì äîëæíîñòíûì ëèöîì
èëè ñóáúåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ñòàòüå 12 Çàêîíà îá îáðàùåíè-
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ÿõ, è îí îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå îáùèõ ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ
îáðàùåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Òàêèå âàðèàíòû íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è ïðèíèìàòü âî âíèìà-
íèå, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îíè ìîãóò áûòü áîëåå ýôôåêòèâíûìè, íåæå-
ëè èñïîëüçîâàíèå ñóäåáíûõ ïðîöåäóð èëè ïîäà÷à æàëîá â ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûå è ïðàâîçàùèòíûå îðãàíû. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ
ìíîãèõ äåë ïî äîñòóïó ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî çàïðîñó, ïî
îòìåíå, ïðèîñòàíîâëåíèþ èëè ÷àñòè÷íîìó ïåðåñìîòðó âûøåñòîÿùè-
ìè îðãàíàìè ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ íèæåñòîÿùèìè îðãàíàìè. Ñ ó÷åòîì
ýòîãî íèæå ïðèâåäåíî îïèñàíèå êëþ÷åâûõ èñïîëíèòåëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, îáëàäàþùèõ êîìïåòåíöèåé â ñôåðå îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, à òàêæå ïðèìåðû æàëîá ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè, êîòî-
ðûå ìîãóò ýôôåêòèâíî ðàññìàòðèâàòüñÿ âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè.

Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (ÌÎÎÑ)
Ïî ñóòè äàííîå ìèíèñòåðñòâî ÿâëÿåòñÿ â Êàçàõñòàíå êëþ÷åâûì

öåíòðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ïî âîïðîñàì îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ôóíêöèè ïî âûäà÷å ýêîëîãè-
÷åñêèõ ðàçðåøåíèé, âêëþ÷àÿ êîìïëåêñíûå ýêîëîãè÷åñêèå ðàçðåøå-
íèÿ, âûäà÷å çàêëþ÷åíèé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû
ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè, îòíåñåííûì ê 1-4 êëàññàì îïàñíîñòè, ñî-
ãëàñíî ñàíèòàðíîé êëàññèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, îñó-
ùåñòâëÿåò â ðàìêàõ ÌÎÎÑ Êîìèòåò ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
êîíòðîëÿ. Íàðÿäó ñ ýòèì äàííûé îðãàí îòâåòñòâåíåí çà êîíòðîëü íàä
ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåæäå
âñåãî, â îòíîøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïî ðàçëè÷íûì âèäàì
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êîìèòåò ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå 8 äåïàðòàìåíòîâ ýêîëîãèè: Áàë-
õàø-Àëàêîëüñêèé, Æàéûê-Êàñïèéñêèé, Èðòûøñêèé, Øó-Òàëàññêèé,
Íóðà-Ñàðûñóñêèé, Òîáîë-Òîðãàéñêèé, Àðàëî-Ñûðäàðüèíñêèé, Åñèëü-
ñêèé. Òàêèì îáðàçîì, Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû âû-
ïîëíÿåò ðîëü âûøåñòîÿùåãî îðãàíà ïî îòíîøåíèþ ê Êîìèòåòó ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ è äðóãèì ïîäâåäîìñòâåííûì
åìó îðãàíèçàöèÿì, êàê íàïðèìåð ÐÃÏ «Êàçãèäðîìåò» è «Êàçàâèà-
ìåò». Â ñâîþ î÷åðåäü, ñàì êîìèòåò óïîëíîìî÷åí ðàññìàòðèâàòü æà-
ëîáû â êà÷åñòâå âûøåñòîÿùåãî îðãàíà â îòíîøåíèè âõîäÿùèõ â åãî
ñîñòàâ äåïàðòàìåíòîâ ýêîëîãèè.
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Ïðèìåðû äåë, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû âî âíåñóäåá-
íîì ïîðÿäêå: îáæàëîâàíèå â Êîìèòåòå ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è êîíòðîëÿ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) äåïàðòàìåíòîâ ýêîëîãèè â
îòíîøåíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè,
âûäà÷è è êîíòðîëÿ íàä ñîáëþäåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ðàçðåøåíèé è
çàêëþ÷åíèé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, â òîì ÷èñ-
ëå â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé ïî îáùåñòâåííîìó ó÷àñòèþ,
æàëîáû â äåïàðòàìåíòû ýêîëîãèè Êîìèòåòà ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè íåñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðî-
öåäóð îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè âîçäåéñòâèÿ
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïëàíèðóåìîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
íåçàêîííîé âûðóáêè çåëåíûõ íàñàæäåíèé.

Êîìèòåò ïî âîäíûì ðåñóðñàì Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà
Äàííûé êîìèòåò ÿâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì â ïðåäå-

ëàõ êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îñóùåñòâëÿþ-
ùèì ñïåöèàëüíûå èñïîëíèòåëüíûå è êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ôóíê-
öèè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíîãî ôîíäà. Îí îñóùå-
ñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íàä ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé çà-
êîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíîãî ôîíäà.
Êîìèòåò ïî âîäíûì ðåñóðñàì âûäàåò òàêæå ðàçðåøåíèÿ íà ñïåöè-
àëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå è ìîæåò â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ïðèîñòà-
íàâëèâàòü äåéñòâèå ýòèõ ðàçðåøåíèé.

Â ïîä÷èíåíèè êîìèòåòà íàõîäèòñÿ 8 áàññåéíîâûõ èíñïåêöèé ïî
ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíå âîäíûõ ðåñóðñîâ: Àðàëî-
Ñûðäàðüèíñêàÿ, Áàëõàø-Àëàêîëüñêàÿ, Èðòûøñêàÿ, Èøèìñêàÿ, Íóðà-
Ñàðûñóññêàÿ, Òîáîë-Òîðãàéñêàÿ, Óðàëî-Êàñïèéñêàÿ è Øó-Òàëàññêàÿ.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü â îòíîøåíèè íèõ îí ìîæåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷å-
ñòâå âûøåñòîÿùåãî îðãàíà æàëîáû è çàÿâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé îá-
ùåñòâåííîñòè.

Ïðèìåðû äåë, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû âî âíåñóäåá-
íîì ïîðÿäêå: æàëîáû Êîìèòåòó ïî âîäíûì ðåñóðñàì íà äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèå) áàññåéíîâûõ ñîâåòîâ â îòíîøåíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè ïî âîäå ïî çàïðîñàì îáùåñòâåííîñòè, çàÿâ-
ëåíèÿ â áàññåéíîâóþ èíñïåêöèþ ïî ïîâîäó íåçàêîííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà íà òåððèòîðèè âîäîîõðàííîé çîíû.
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Êîìèòåò ëåñíîãî è îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà Ìèíèñòåðñòâà
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
Êîìèòåò ÿâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì â ïðåäåëàõ êîìïå-

òåíöèè Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îñóùåñòâëÿþùèì ñïåöè-
àëüíûå èñïîëíèòåëüíûå è êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ôóíêöèè â îáëàñòè
ëåñíîãî õîçÿéñòâà, îõðàíû âîñïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ æèâîò-
íîãî ìèðà (êðîìå ðûáû è äðóãèõ âîäíûõ æèâîòíûõ), îñîáî îõðàíÿ-
åìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé. Äàííûé îðãàí êîíòðîëèðóåò ñîáëþäå-
íèå òðåáîâàíèé ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà â îá-
ëàñòè îõðàíû, âîñïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà è
ÎÎÏÒ, à òàêæå îðãàíèçóåò ãîñóäàðñòâåííóþ èíñïåêöèþ ïî ÎÎÏÒ.

Â âåäåíèè êîìèòåòà íàõîäÿòñÿ 14 òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé
ëåñíîãî è îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà âî âñåõ îáëàñòÿõ Êàçàõñòàíà, à
òàêæå áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ îí ÿâëÿåòñÿ âûøåñòîÿùèì îðãàíîì.

Ïðèìåðû äåë, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû âî âíåñóäåá-
íîì ïîðÿäêå: æàëîáû Êîìèòåòó ëåñíîãî è îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà íà
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé ëåñíîãî è îõîò-
íè÷üåãî õîçÿéñòâà â îòíîøåíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî çàïðîñàì îáùå-
ñòâåííîñòè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè ïî áèîðåñóðñàì, ëåñó, ÎÎÏÒ, çà-
ÿâëåíèÿ â òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëåíèÿ â îòíîøåíèè íàðóøåíèé ïðè-
ðîäîîõðàííîãî ðåæèìà íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ
çàïîâåäíèêîâ è íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ.

Êîìèòåò ðûáíîãî õîçÿéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà
Êîìèòåò ÿâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì â ïðåäåëàõ êîìïå-

òåíöèè Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îñóùåñòâëÿþùèì ñïåöè-
àëüíûå èñïîëíèòåëüíûå è êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ôóíêöèè â îáëàñòè
ðûáíîãî õîçÿéñòâà. Äàííûé îðãàí îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðîëü íâä ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè
îõðàíû, âîñïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ ðûáíûõ ðåñóðñîâ è äðó-
ãèõ âîäíûõ æèâîòíûõ. Â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ äàííûé îðãàí ðàññìàòðèâàåò äåëà, ñîñòàâëÿåò ïðîòîêîëû
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è âûäàåò ïðåäïèñàíèÿ â ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ. Íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå ôóíêöèè Êîìèòåòà ïî
êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿþò 4 ìå-
æîáëàñòíûõ è 6 îáëàñòíûõ óïðàâëåíèé ðûáíîãî õîçÿéñòâà.
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Ïðèìåðû äåë, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû âî âíåñóäåá-
íîì ïîðÿäêå: æàëîáû Êîìèòåòó ðûáíîãî õîçÿéñòâà íà äåéñòâèÿ (áåç-
äåéñòâèå) òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé ðûáíîãî õîçÿéñòâà â îòíî-
øåíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî çàïðîñàì îáùåñòâåííîñòè äîñòóïà ê èí-
ôîðìàöèè ïî îõðàíå ðûáíûõ ðåñóðñîâ è âîäíûõ æèâîòíûõ, çàÿâëå-
íèÿ â òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëåíèÿ â îòíîøåíèè áðàêîíüåðñòâà íà
âîäíûõ îáúåêòàõ.

Îòäåëû ïðèðîäîîõðàííîé è âåòåðèíàðíîé ïîëèöèè
ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Îòäåëû (îòäåëåíèÿ, ãðóïïû) ïðèðîäîîõðàííîé è âåòåðèíàðíîé

ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè äåïàðòàìåíòà îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, Óïðàâëå-
íèé îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë ã. Àñòà-
íû, ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë ã. Àëìàòû, óïðàâëåíèé
âíóòðåííèõ äåë îáëàñòåé. Îíè îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèè êîíòðîëÿ íàä
âûáðîñàìè âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó îò àâòîòðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ; áîðüáû ñ áðàêîíüåðñòâîì, íåçàêîííîé ïðîðóáêîé äåðåâüåâ
è êóñòàðíèêîâ, íàðóøåíèÿìè ïðàâèë îõîòû è ðûáîëîâñòâà; ðàññëå-
äîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Ïðèìåðû äåë, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû âî âíåñóäåá-
íîì ïîðÿäêå: çàÿâëåíèÿ ïî ïîâîäó íåçàêîííîé òîðãîâëè êðàñíîêíèæ-
íûìè âèäàìè, íåçàêîííîé âûðóáêè çåëåíûõ íàñàæäåíèé íà òåððèòî-
ðèè ãîðîäñêîãî ïàðêà.

Ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû
Â ñòðóêòóðå ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ îáëàñòåé (ñòîëè-

öû è ãîðîäà Àëìàòû) êëþ÷åâàÿ ðîëü ïî âûïîëíåíèþ çàäà÷ â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îòâîäèòñÿ óïðàâëåíèÿì (äåïàðòàìåíòàì)
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Íàðÿäó
ñ ýòèì ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòåé îáæàëîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè
îáùåñòâåííîñòè íàðóøåíèé ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è ýêîëîãè÷åñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïåðâîî÷åðåäíîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò òàêæå óïðàâ-
ëåíèÿ (äåïàðòàìåíòû) ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñ-
êîãî íàäçîðà (ÃÑÝÍ) è óïðàâëåíèÿ (äåïàðòàìåíòû) ãîñóäàðñòâåííîãî
àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíîãî êîíòðîëÿ (ÃÀÑÊ).

Æàëîáû íà îïðåäåëåííûå ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) äå-
ïàðòàìåíòîâ è óïðàâëåíèé àêèìàòîâ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷å-
ñòâå âûøåñòîÿùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö àêèìàìè è çàìåñòèòåëÿìè àêè-
ìîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòåé (ãã. Àñòàíà è Àëìàòû). Â ÷àñòíîñòè,
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àêèìó ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî íåïðåäîñòàâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè ïî çàïðîñàì îáùåñòâåííîñòè, íåïðèíÿòèå ìåð, ñâÿçàí-
íûõ ñ ýêîëîãè÷åñêèì áëàãîóñòðîéñòâîì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Íàðÿäó
ñ ýòèì ñïåöèàëèçèðîâàííûå óïðàâëåíèÿ (äåïàðòàìåíòû) ìåñòíûõ èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ (ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ, ÃÑÝÍ, ÃÀÑÊ) îáëàäàþò äîñòàòî÷íî øèðîêèìè ïîë-
íîìî÷èÿìè äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð â îòíîøåíèè îïðåäåëåííûõ íàðóøåíèé
â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïî îáðàùåíèÿì ïðåäñòàâèòåëåé
îáùåñòâåííîñòè (ñì. òàáëèöó 1 íèæå).

Òàáëèöà 1
Ïðèìåðû ýêîëîãè÷åñêèõ íàðóøåíèé, óïîëíîìî÷åííûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ìåð,
êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå

Ïðèìåðû íàðóøå-
íèé ýêîëîãè÷åñêèõ

ïðàâ è
ýêîëîãè÷åñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,
êîìïåòåíòíûå
ðàññìàòðèâàòü

îáðàùåíèÿ î íàðóøåíèè

Ìåðû, êîòîðûå ìîãóò
áûòü äîñòèãíóòû

ïîñðåäñòâîì îáðàùåíèÿ

Íåïðåäîñòàâëåíèå
äîñòóïà ê ýêîëîãè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè
ïî çàïðîñó

Îáæàëîâàíèå â âûøåñòîÿ-
ùåì îðãàíå ïî îòíîøåíèè ê
îðãàíèçàöèè èëè ãîñóäàðñò-
âåííîìó îðãàíó, íåïðåäîñ-
òàâèâøèì äîñòóï ê ýêîëîãè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè

Ïîëó÷åíèå äîñòóïà ê çàïðà-
øèâàåìîé ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè

Óñòàíîâëåíèå íåçà-
êîííûõ îãðàíè÷åíèé,
çàïðåòîâ íà äîñòóï ê
ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè

Îáæàëîâàíèå â âûøåñòîÿ-
ùåì îðãàíå ïî îòíîøåíèþ
ê îðãàíèçàöèè èëè ãîñóäàð-
ñòâåííîìó îðãàíó, íåïðåäî-
ñòàâèâøèì äîñòóï ê ýêîëî-
ãè÷åñêîé èíôîðìàöèè

Ñíÿòèå óñòàíîâëåííîãî îã-
ðàíè÷åíèÿ èëè çàïðåòà íà
äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè, ïîëó÷åíèå
äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè

Îñóùåñòâëåíèå
ñòðîèòåëüñòâà
îáúåêòà õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè áåç
ïðîõîæäåíèÿ ïðîöå-
äóð îöåíêè âîçäåéñò-
âèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó, ãîñóäàðñòâåí-
íîé ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû

Ïîäà÷à æàëîáû èëè çàÿâ-
ëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñ-
êóþ ýêñïåðòèçó äàííîãî
îáúåêòà. Â çàâèñèìîñòè îò
êëàññà îïàñíîñòè îáúåêòà
ñîãëàñíî ñàíèòàðíîé êëàñ-
ñèôèêàöèè Êîìèòåò ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
êîíòðîëÿ ÌÎÎÑ, äåïàðòà-
ìåíò ýêîëîãèè Êîìèòåòà
ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è êîíòðîëÿ èëè

Ïðèîñòàíîâëåíèå ñòðîè-
òåëüñòâà äî ïðîõîæäåíèÿ
ïðîöåäóð îöåíêè âîçäåé-
ñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó, ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.
Ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
âèíîâíûõ ëèö
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óïðàâëåíèå (äåïàðòàìåíò)
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ ìåñòíîãî
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà

Íåâûïîëíåíèå óñòà-
íîâëåííûõ ïðîöåäóð
îáùåñòâåííîãî ó÷à-
ñòèÿ ïðè ïëàíèðîâà-
íèè ïðîåêòîâ õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè

Ïîäà÷à æàëîáû èëè çàÿâ-
ëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñ-
êóþ ýêñïåðòèçó äàííîãî
îáúåêòà. Â çàâèñèìîñòè îò
êëàññà îïàñíîñòè îáúåêòà
ñîãëàñíî ñàíèòàðíîé êëàñ-
ñèôèêàöèè Êîìèòåò ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
êîíòðîëÿ ÌÎÎÑ, äåïàðòà-
ìåíò ýêîëîãèè Êîìèòåòà
ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è êîíòðîëÿ èëè óï-
ðàâëåíèå (äåïàðòàìåíò)
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ ìåñòíîãî èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà

Îòçûâ âûäàííîãî ïîëîæè-
òåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû äëÿ ïðîâåäåíèÿ
óñòàíîâëåííûõ ïðîöåäóð îá-
ùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ. Ïðè-
îñòàíîâëåíèå ñòðîèòåëüñòâà
îáúåêòà â ñëó÷àå îòçûâà ïî-
ëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçû

Íåñîîòâåòñòâèå
ñòðîèòåëüíîé
ïðîäóêöèè, ñòðîè-
òåëüíî-ìîíòàæíûõ
ðàáîò òðåáîâàíèÿì
ïî îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è çäîðî-
âüÿ ëþäåé

Ïîäà÷à æàëîáû â óïðàâëå-
íèå (äåïàðòàìåíò) ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àðõèòåêòóðíî-
ñòðîèòåëüíîãî êîíòðîëÿ
ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà

Óñòðàíåíèå âûÿâëåííûõ
íàðóøåíèé, ïðèîñòàíîâëå-
íèå ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ
â ñëó÷àå ãðóáûõ íàðóøåíèé,
çàïðåò íà ïðèìåíåíèå
îïðåäåëåííûõ ñòðîèòåëüíûõ
ìàòåðèàëîâ, èçäåëèé è
êîíñòðóêöèé, ïðèâëå÷åíèå ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âèíîâíûõ ëèö

Øóìû ñâåðõ óñòàíîâ-
ëåííûõ íîðìàòèâîâ â
õîäå ñòðîèòåëüñòâà
èëè ýêñïëóàòàöèè
îáúåêòà

Ïîäà÷à æàëîáû â óïðàâëå-
íèå (äåïàðòàìåíò) ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà
ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà

Îãðàíè÷åíèå, ïðåêðàùåíèå
äåÿòåëüíîñòè, íàðóøàþùåé
ïðàâà çàÿâèòåëåé. Ïðèâëå-
÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ
ëèö

Ïûëåíèå è íåïðèÿò-
íûå çàïàõè â õîäå
ñòðîèòåëüñòâà èëè
ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà

Ïîäà÷à æàëîáû â óïðàâëå-
íèå (äåïàðòàìåíò) ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî
íàäçîðà ìåñòíîãî èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà

Îãðàíè÷åíèå, ïðåêðàùåíèå
äåÿòåëüíîñòè, íàðóøàþùåé
ïðàâà çàÿâèòåëåé. Ïðèâëå÷å-
íèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ
ëèö
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Âûðóáêà çåëåíûõ
íàñàæäåíèé

Ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ â
äåïàðòàìåíò ýêîëîãèè
Êîìèòåòà ýêîëîãè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ,
îòäåë ïðèðîäîîõðàííîé è
âåòåðèíàðíîé ïîëèöèè

Ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
âèíîâíûõ ëèö, âîçìåùåíèå
ïðè÷èíåííîãî ýêîëîãè÷åñêî-
ãî óùåðáà

Íåñîáëþäåíèå ýêî-
ëîãè÷åñêèõ òðåáîâà-
íèé ïðè ðàçìåùåíèè,
ñòðîèòåëüñòâå, ââîäå
â äåéñòâèå è ýêñïëóà-
òàöèè ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî îáúåêòà

Ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ â äåïàð-
òàìåíò ýêîëîãèè Êîìèòåòà
ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è êîíòðîëÿ ÌÎÎÑ, óï-
ðàâëåíèå (äåïàðòàìåíò) ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ è ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ ìåñòíîãî èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà

Îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé
ïðè ðàçìåùåíèè, ñòðîèòåëü-
ñòâå, ââîäå â äåéñòâèå è
ýêñïëóàòàöèè ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî îáúåêòà,
ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
âèíîâíûõ ëèö, âîçìåùåíèå
ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà

Íàðóøåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðîìûøëåííû-
ìè çàãðÿçíåíèÿìè
(áåç ýêîëîãè÷åñêîãî
ðàçðåøåíèÿ, ñ
ïðåâûøåíèåì íîðì)

Ïîäà÷à æàëîáû èëè çàÿâëå-
íèÿ â äåïàðòàìåíò ýêîëîãèè
Êîìèòåòà ýêîëîãè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ

Îãðàíè÷åíèå ëèáî ïðåêðà-
ùåíèå äåÿòåëüíîñòè, âåäó-
ùåé ê çàãðÿçíåíèþ îêðó-
æàþùåé ñðåäû, ïðèâëå÷å-
íèå ê îòâåòñòâåííîñòè âè-
íîâíûõ ëèö, âîçìåùåíèå
ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà

Íàðóøåíèå òðåáîâà-
íèé ïî ðàçìåùåíèþ
êîììóíàëüíî-
áûòîâûõ îòõîäîâ

Ïîäà÷à æàëîáû â óïðàâëå-
íèå (äåïàðòàìåíò) ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà
ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà

Óäàëåíèå ðàçìåùåííûõ ñ
íàðóøåíèÿìè êîììóíàëüíî-
áûòîâûõ îòõîäîâ, ïðèâëå÷å-
íèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ
ëèö

Íåñîáëþäåíèå
ðàçìåðîâ ñàíèòàðíî-
çàùèòíîé çîíû

Îáæàëîâàíèå â óïðàâëåíèè
(äåïàðòàìåíòå) ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà
ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà, îðãàíå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû

Îáÿçûâàíèå îïåðàòîðà ê
ñîçäàíèþ ñàíèòàðíî-çàùèò-
íîé çîíû â óñòàíîâëåííûõ
ðàçìåðàõ, ïðèâëå÷åíèå ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âèíîâíûõ ëèö

Íåçàêîííîå èñïîëü-
çîâàíèå èñòî÷íèêîâ
ðàäèàöèè, îêàçûâàþ-
ùèõ âðåäíîå
âîçäåéñòâèå íà
çäîðîâüå ëþäåé

Ïîäà÷à æàëîáû èëè
çàÿâëåíèÿ â Êîìèòåò ïî
àòîìíîé ýíåðãåòèêå
Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè è
ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ

Ïðèíóäèòåëüíîå óäàëåíèå
íåçàêîííûõ è îêàçûâàþùèõ
âðåäíîå âîçäåéñòâèå íà
çäîðîâüå ëþäåé èñòî÷íèêîâ
ðàäèàöèè
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Ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ
ëèö ëèáî âîçáóæäåíèå óãîëîâ-
íîãî äåëà, èçúÿòèå ïðèðîäíûõ
îáúåêòîâ è èõ ïðîèçâîäíûõ,
íàõîäÿùèõñÿ â íåçàêîííîì
îáîðîòå

Êà÷åñòâî è ýêîëîãè-
÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü
òîâàðîâ ïîòðåáëåíèÿ,
âêëþ÷àÿ ïðîäóêòû
ïèòàíèÿ è ïèòüåâóþ
âîäó

Ïîäà÷à æàëîáû èëè çàÿâ-
ëåíèÿ â óïðàâëåíèå (äå-
ïàðòàìåíò) ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìè-
îëîãè÷åñêîãî íàäçîðà
ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíî-
ãî îðãàíà

Èçúÿòèå èç îáîðîòà íåêà-
÷åñòâåííîé è âðåäíîé ïðî-
äóêöèè, ïðèâëå÷åíèå ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè âèíîâíûõ ëèö

Ïðåâûøåíèå ïî àâòî-
òðàíñïîðòíûì ñðåä-
ñòâàì óñòàíîâëåííûõ
íîðìàòèâîâ ïî âûá-
ðîñàì çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ

Ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ â îòäåë
ïðèðîäîîõðàííîé è
âåòåðèíàðíîé ïîëèöèè

Ïðåêðàùåíèå ýêñïëóàòàöèè
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íåñî-
îòâåòñòâóþùèõ óñòàíîâëåííûì
íîðìàòèâàì ïî âûáðîñàì, ïðè-
âëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ

Íåâûïîëíåíèå ðåæè-
ìà îñîáî îõðàíÿå-
ìûõ ïðèðîäíûõ òåð-
ðèòîðèé, âêëþ÷àÿ
ñòðîèòåëüñòâî
îáúåêòîâ

Ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ â àä-
ìèíèñòðàöèþ îñîáî îõðà-
íÿåìîé ïðèðîäíîé òåð-
ðèòîðèè, òåððèòîðèàëü-
íîå óïðàâëåíèå ëåñíîãî è
îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà
ÊËÎÕ

Ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ
ëèö ëèáî âîçáóæäåíèå óãîëîâ-
íîãî äåëà, âîçìåùåíèå ïðè÷è-
íåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
óùåðáà

Íåçàêîííîå ñòðîè-
òåëüñòâî â âîäîîõ-
ðàííûõ çîíàõ è
ïîëîñàõ

Ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ â
áàññåéíîâóþ èíñïåêöèþ
ïî ðåãóëèðîâàíèþ
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíå
âîäíûõ ðåñóðñîâ

Ïðåêðàùåíèå íåçàêîííîãî
ñòðîèòåëüñòâà â âîäîîõðàííîé
çîíå èëè ïîëîñå, ïðèâëå÷åíèå
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âèíîâíûõ ëèö

Íàðóøåíèÿ ïðàâèë
îõðàíû ëåñà, âêëþ-
÷àÿ òðåáîâàíèÿ ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè

Îáðàùåíèå â ãîñóäàðñò-
âåííîå ó÷ðåæäåíèå ëåñ-
íîãî õîçÿéñòâà, ïðîòèâî-
ïîæàðíóþ ñëóæáó ðàéîíà

Ïðåäîòâðàùåíèå è ïðåñå÷åíèå
íàðóøåíèé ëåñíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, âîçìåùåíèå ýêîëî-
ãè÷åñêîãî óùåðáà, ïðèâëå÷å-
íèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âèíîâíûõ ëèö ëèáî
âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà

Íåçàêîííàÿ äîáû÷à
äèêèõ æèâîòíûõ è
ðàñòåíèé

Ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ â òåð-
ðèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå
ëåñíîãî è îõîòíè÷üåãî
õîçÿéñòâà ÊËÎÕ, çîíàëü-
íîå óïðàâëåíèå ðûáíîé
èíñïåêöèè, îòäåë ïðèðî-
äîîõðàííîé è âåòåðèíàð-
íîé ïîëèöèè

Ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ
ëèö ëèáî âîçáóæäåíèå óãîëîâ-
íîãî äåëà, âîçìåùåíèå ïðè÷è-
íåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåð-
áà, èçúÿòèå íåçàêîííî äîáû-
òûõ îáúåêòîâ

Íåçàêîííûé îáîðîò
äèêèõ æèâîòíûõ è
ðàñòåíèé

Ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ â îò-
äåë ïðèðîäîîõðàííîé è
âåòåðèíàðíîé ïîëèöèè,
òàìîæåííûå îðãàíû â
ñëó÷àå èõ âîçìîæíîãî
ïðîâîçà ÷åðåç ãðàíèöó
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5.2. ÎÐÃÀÍÛ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ

Îäíèì èç ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â êîòîðûé ìîãóò áûòü îá-
æàëîâàíû âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ,
ïðåäóñìîòðåííûå Îðõóññêîé êîíâåíöèè, ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ïðîêóðà-
òóðû. Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùèõ ïîäõîäîâ ê ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííîãî
äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû îñíîâíîé
èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò â äàííîì ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà, êàñàþùèåñÿ çàêîííîñòè äåÿòåëüíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíàõ, çàêîííîñòè ñóäåáíûõ àêòîâ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, ïðèìå-
íåíèÿ çàêîíîâ î ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèé. Íà óðîâíå àïïàðàòà ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà ýòèìè âîïðîñàìè çàíèìàþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî
ñëåäóþùèå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ:

— äåïàðòàìåíò ïî íàäçîðó çà çàêîííîñòüþ â äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

— äåïàðòàìåíò ïî íàäçîðó çà çàêîííîñòüþ ñóäåáíûõ àêòîâ è
èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî ãðàæäàíñêèì è àäìèíèñòðàòèâíûì
äåëàì;

— óïðàâëåíèå ïî íàäçîðó çà ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ î ðàññìîò-
ðåíèè îáðàùåíèé ãðàæäàí è äåëîïðîèçâîäñòâà àïïàðàòà ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â ñëó÷àå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû æàëîáû íà íàðóøàþùèå ýêîëî-
ãè÷åñêèå ïðàâà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, êàê ïðàâèëî, ïîäàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîêóðàòóðó
è ðàññìàòðèâàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåïàðòàìåíòîì ïî íàäçîðó çà
çàêîííîñòüþ â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â ñëó÷àå íà-
ìåðåíèÿ îáæàëîâàòü âñòóïèâøèé â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûé àêò â
íàäçîðíîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí õîäà-
òàéñòâî íà ïðèíåñåíèå ïðîòåñòà òàêæå ïîäàåòñÿ â Ãåíåðàëüíóþ ïðî-
êóðàòóðó. Íà óðîâíå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû òàêæå öåëåñîîáðàç-
íåé ðàññìîòðåíèå íàðóøåíèé óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà îá-
ðàùåíèé, ïîäàííûõ â öåíòðàëüíûå àïïàðàòû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Íà îáëàñòíîì óðîâíå íàðÿäó ñ òåððèòîðèàëüíûìè ïðîêóðîðà-
ìè äåéñòâóþò òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðèðîäîîõðàííûå ïðîêó-
ðîðû, è ïîýòîìó âàæíî ïîíèìàòü, êàê ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó íèìè
êîìïåòåíöèÿ ïî ðàññìîòðåííûì âûøå è íàèáîëåå èíòåðåñóþùèì íàñ
íàïðàâëåíèÿì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Ýòè âîïðîñû â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ïðèêàçîì ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 3 íîÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 64. Â ñîîòâåòñòâèè ïóíêòîì
4 äàííûõ ïðàâèë ïðèðîäîîõðàííûìè ïðîêóðîðàìè ðàññìàòðèâàþòñÿ
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æàëîáû ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ïðàâ, âûçâàííûõ äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) ñëåäóþùèõ ïîäðàç-
äåëåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ:

1. Áàññåéíîâûõ óïðàâëåíèé Êîìèòåòà ïî âîäíûì ðåñóðñàì Ìè-
íèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

2. Áàññåéíîâûõ óïðàâëåíèé Êîìèòåòà ïî ýêîëîãè÷åñêîìó ðåãó-
ëèðîâàíèþ è êîíòðîëþ Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

3. Òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, àäìèíèñòðàöèè îñîáî îõ-
ðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé Êîìèòåòà ëåñíîãî è îõîòíè÷üåãî
õîçÿéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

4. Ìåæáàññåéíîâûõ óïðàâëåíèé Êîìèòåòà ðûáíîãî õîçÿéñòâà
Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

5. Äåïàðòàìåíòîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ àêèìàòîâ; óïðàâëåíèé ýêîëîãè÷åñêîé è âåòåðèíàðíîé
ïîëèöèé.

Â ñëó÷àå åñëè íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ñâÿçàíû ñ èíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, æàëîáû íà èõ äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå)
ðàññìàòðèâàþòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè ïðîêóðîðàìè. Òî æå ñàìîå ðàñ-
ïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè äåéñòâóåò è â îòíîøåíèè íàðóøåíèé ïîðÿä-
êà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíàìè îá îáðàùåíèÿõ. Íàäçîð çà çàêîííîñ-
òüþ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðèðîäîîõðàííûìè ïðîêóðîðàìè â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè áûëè âûíå-
ñåíû ñ ó÷àñòèåì ïðèðîäîîõðàííîãî ïðîêóðîðà, â èíûõ ñëó÷àÿõ îíè
îòíîñÿòñÿ ê êîìïåòåíöèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðîêóðîðîâ.

Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû óñ-
òàíîâëåí çàêîíîì îò 12 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ
îáðàùåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö» è ðåãëàìåíòèðóåòñÿ áî-
ëåå äåòàëüíî «Èíñòðóêöèåé ïî ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèé ôèçè÷åñ-
êèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîêóðàòóðû Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí», óòâåðæäåííûå ïðèêàçîì ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 7 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 37.

5.3. ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÉ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ
×ÅËÎÂÅÊÀ

Åùå îäíèì îðãàíîì, ê êîòîðîìó ìîæíî îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé
íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) èëè ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îðãàíèçàöèé èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå ïðèâåëè ê íàðóøåíèþ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ, ÿâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
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Îí ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì íàáëþäåíèå çà
ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íàäåëåííûì â
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïîëíîìî÷èÿìè ïðèíèìàòü ìåðû ïî
âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
Óïîëíîìî÷åííûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ îìèòåòàìè ïàëàò ïàðëàìåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïåðå÷åíü êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ïðåçèäåíòîì Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Êîìïåòåíöèÿ óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êàçàõñòà-
íå íå îãðàíè÷åíà êàêèìè-ëèáî òåìàòè÷åñêèìè âîïðîñàìè, òî åñòü
æàëîáû, íàïðàâëÿåìûå ê íåìó, ìîãóò êàñàòüñÿ â òîì ÷èñëå íàðóøå-
íèÿ ïðàâ íà äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íà ó÷àñòèå â ïðè-
íÿòèè ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé, íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ïî
âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû. Îäíàêî îí íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòü
æàëîáû íà äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ ïðåçèäåíòà, ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí è åãî äåïóòàòîâ, ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåòà, ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, Öåíòðàëüíîé èç-
áèðàòåëüíîé êîìèññèè, ñóäîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ñëåäîâàòåëü-
íî, ê óïîëíîìî÷åííîìó íåëüçÿ îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé, åñëè ó âàñ
âîçíèêëè ïðîáëåìû ñ äîñòóïîì ê ïðàâîñóäèþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Æàëîáû óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ìîãóò ïîäàâàòü
ôèçè÷åñêèå ëèöà (ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èíîñòðàííûå ãðàæ-
äàíå, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà). Ïîëîæåíèå îá óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, óòâåðæäåííîå óêàçîì ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 19 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 947, íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæ-
íîñòåé ðàññìîòðåíèÿ èì æàëîá þðèäè÷åñêèõ ëèö. Æàëîáà ïîäàåòñÿ
ëèöîì (ïðåäñòàâèòåëåì ëèöà), ÷üè ïðàâà èëè èíòåðåñû áûëè íàðóøå-
íû. Èíôîðìàöèÿ î ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ ê óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà ðàçìåùåíà íà âåá-ñàéòå:

http://www.ombudsman.kz/sityzens/poryadok.php.
Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè îáðàùåíèé óïîëíîìî÷åííûé âïðàâå

íàïðàâèòü äîëæíîñòíîìó ëèöó, äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) êîòîðîãî
íàðóøåíû ïðàâà è ñâîáîäû çàÿâèòåëÿ, ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî
ìåð, êîòîðûå íàäëåæèò ïðèíÿòü äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ
(èõ êîïèÿ íàïðàâëÿåòñÿ òàêæå çàÿâèòåëþ). Äîëæíîñòíîå ëèöî, ïîëó-
÷èâøåå ðåêîìåíäàöèè óïîëíîìî÷åííîãî, îáÿçàíî â òå÷åíèå îäíîãî
ìåñÿöà ñî äíÿ èõ ïîñòóïëåíèÿ ðàññìîòðåòü ðåêîìåíäàöèè è íàïðà-
âèòü ñîîáùåíèå î ðåçóëüòàòàõ èõ ðàññìîòðåíèÿ. Â ñëó÷àå îòêëîíå-
íèÿ ðåêîìåíäàöèè óïîëíîìî÷åííîãî äîëæíîñòíîå ëèöî îáÿçàíî ìî-
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òèâèðîâàòü ñâîå ðåøåíèå ïî ñóùåñòâó. (ïóíêòû 24-27 «Ïîëîæåíèÿ
îá óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâà ÷åëîâåêà»).

5.4. ÑÓÄÅÁÍÛÅ ÎÐÃÀÍÛ

Ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñîñòàâëÿþò Âåðõîâíûé
ñóä, ìåñòíûå ñóäû è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû (ñì. íèæå ñõåìó). Ê
ìåñòíûì ñóäàì îòíîñÿòñÿ îáëàñòíûå è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñóäû (ãã.
Àñòàíû è Àëìàòû), ðàéîííûå è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñóäû (ãîðîäñêèå,
ìåæðàéîííûå, âîåííûå ñóäû ãàðíèçîíîâ). Íà óðîâíå Âåðõîâíîãî è
îáëàñòíûõ ñóäîâ ñòðóêòóðà êàæäîãî èç ñóäîâ âêëþ÷àåò íàäçîðíóþ
êîëëåãèþ, êîëëåãèþ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì è êîëëåãèþ ïî óãîëîâíûì
äåëàì. Â ïîñëåäíèå ãîäû â Êàçàõñòàíå íàðÿäó ñ ñóäàìè îáùåé þðèñ-
äèêöèè ñîçäàíà ñèñòåìà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ: ýêîíîìè÷åñêèå,
àäìèíèñòðàòèâíûå, ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ôèíàíñîâûé. Ñ òî÷-
êè çðåíèÿ äîñòóïà ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè ê ïðàâîñóäèþ ïî
âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, îñíîâíîé èíòåðåñ ïðåä-
ñòàâëÿþò ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, ìåæðàéîííûå ýêîíîìè÷åñêèå ñóäû,
à òàêæå â íåêîòîðîé ñòåïåíè ìåæðàéîííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû.
Ïîìèìî óêàçàííîé âûøå ñïåöèàëèçàöèè ñóäîâ ñóùåñòâóåò òàêæå äå-
ëåíèå íà ñóäåáíûå èíñòàíöèè:

— ïåðâàÿ èíñòàíöèÿ ðàññìàòðèâàåò äåëî ïî ñóùåñòâó;
— àïåëëÿöèîííàÿ èíñòàíöèÿ ïåðåñìàòðèâàåò àêòû ñóäîâ ïåð-

âîé èíñòàíöèè, íå âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó;
— íàäçîðíàÿ èíñòàíöèÿ ïåðåñìàòðèâàåò ñóäåáíûå àêòû, âñòó-

ïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó.
Â ýòîì ñìûñëå äàëåå ïî òåêñòó ïðèâåäåíà íå òîëüêî ñõåìà

ñóäåáíîé ñèñòåìû â Êàçàõñòàíå, íî è óêàçàíî ïðîñòûì ÿçûêîì, íà-
ñêîëüêî ýòî âîîáùå âîçìîæíî, â êàêîé èìåííî ñóä äîëæíû îáðà-
ùàòüñÿ ãðàæäàíå è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé
ïîäà÷å èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ â ñóä è ïîñëåäóþùåì îáæàëîâàíèè âû-
íåñåííûõ ðåøåíèé â àïåëëÿöèîííîì è íàäçîðíîì ïîðÿäêå.

Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè ðàññìàòðèâàþò ãðàæäàíñêèå ñïîðû, â
òîì ÷èñëå âûòåêàþùèå èç îòíîøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðûå íå îòíåñåíû ê ïîä-
ñóäíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ (ýêîíîìè÷åñêèõ è àäìèíèñòðà-
òèâíûõ) è óãîëîâíûå äåëà îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ. Îäíàêî,
êàê áûëî óêàçàíî â ïðåäûäóùåé ãëàâå, ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííî-
ñòè íå ïîëüçóþòñÿ äîñòóïîì ê ïðàâîñóäèþ ïî óãîëîâíûì äåëàì, ñâÿ-
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çàííûõ ñ ýêîëîãè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè. Ñëåäîâàòåëüíî, â ðàìêàõ
äàííîãî ðóêîâîäñòâà ñóäû èíòåðåñóþò íàñ, ïðåæäå âñåãî, â ïëàíå
ðàññìîòðåíèÿ äåë â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Îáëàñòíûå è ïðèðàâíåííûå ê íèì

ÂÅÐÕÎÂÍÛÉ ÑÓÄ

Îáëàñòíûå ñóäû

Ñóä ãîðîäà Àñòàíû

Àëìàòèíñêèé
ãîðîäñêîé ñóä

Ñïåöèàëèçèðîâàííûé
ôèíàíñîâûé ñóä

â ã. Àëìàòû

Ñõåìà. Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Ðàéîííûå è ïðèðàâíåííûå ê íèì

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåæðàéîííûå
àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåæðàéîííûå
ýêîíîìè÷åñêèå ñóäû

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåæðàéîííûå
ñóäû ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ

Âîåííûå ñóäû
ãàðíèçîíîâ

Ãîðîäñêèå ñóäû

Ðàéîííûå ñóäû
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Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåæðàéîííûå ýêîíîìè÷åñêèå ñóäû ðàñ-
ñìàòðèâàþò ãðàæäàíñêèå äåëà ïî èìóùåñòâåííûì è íåèìóùåñòâåí-
íûì ñïîðàì, ñòîðîíàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà, þðèäè÷åñêèå ëèöà, çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ êàòåãîðèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäïóíêòàìè 3), 4) ÷àñòè ïåðâîé, ÷àñòÿìè âòîðîé è
òðåòüåé ñòàòüè 28, ñòàòüè 29 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê-
ñà, à òàêæå êîðïîðàòèâíûå ñïîðû (ïóíêò 1 ñòàòüè 30 ÃÏÊ). Ïðè ýòîì
äåëà ïî èñêàì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ê ìåñòíûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíàì è òåððèòîðèàëüíûì ïîäðàçäåëåíèÿì öåíòðàëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè, ðàçëè÷íûì þðèäè÷åñêèì ëèöàì, â òîì ÷èñëå ïî çàùèòå
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îòíåñåíû ê ïîäñóäíîñòè
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóäîâ, à íå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.

Áîëüøèíñòâî ïðèìåðîâ ñóäåáíûõ äåë ÝÎ «Çåëåíîå ñïàñåíèå» çà 2007-2008 ãîäû,

ïðåäñòàâëåííûõ íà âåá-ñàéòå äàííîé îðãàíèçàöèè www.greensalvation.org, áûëè ðàñ-

ñìîòðåíû ïî ïåðâîé èíñòàíöèè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ìåæðàéîííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè

ñóäàìè, çà èñêëþ÷åíèåì îäíîãî ñóäåáíîãî äåëà, ãäå çàÿâëåíèå áûëî ïîäàíî äàííûì

îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì ñîâìåñòíî ñ ãðàæäàíàìè.

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû ðàññìàòðèâàþò
äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îòíåñåííûå ê êîìïå-
òåíöèè ñóäîâ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 541 Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à òàêæå äåëà îá îñïàðèâàíèè ïîñòàíîâëåíèé äîë-
æíîñòíûõ ëèö ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
Îäíàêî â Êàçàõñòàíå ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè íå îáëàäàþò
ïðàâîì íåïîñðåäñòâåííîãî âîçáóæäåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ
äåë îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ýòèì ïðàâîì îáëàäàþò òîëü-
êî èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûå ïðîâîäèòü ïðî-
âåðêè è âûÿâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, è òîëüêî îïîñðåäîâàííî ÷åðåç íèõ ãðàæäàíå è îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ ìîãóò ñòàâèòü âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè
ëèö, âèíîâíûõ â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïî
îòíîøåíèþ ê âîïðîñàì ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè îíè ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ òîëüêî âî âíå-
ñóäåáíîì ïîðÿäêå.



104

Îäíèì èç ÷àñòî âñòðå÷àþùèõñÿ íà ïðàêòèêå ïðèìåðîâ ýêîëîãè÷åñêèõ äåë, ðàññìàò-

ðèâàåìûõ àäìèíèñòðàòèâíûìè ñóäàìè, ÿâëÿþòñÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-

øåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííîé ïîðóáêîé è ïîâðåæäåíèåì äåðåâüåâ è êóñòàðíèêîâ, è

çà êîòîðûå ïðèìåíÿåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòÿìè ïåðâîé è òðåòüåé

ñòàòüè 283 Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Íàïðèìåð, ê äàííîé êàòå-

ãîðèè îòíîñÿòñÿ íåçàêîííûå âûðóáêè çåëåíûõ íàñàæäåíèé â íàñåëåííîì ïóíêòå ïðåä-

ïðèíèìàòåëÿìè â õîäå ñòðîèòåëüñòâà îïðåäåëåííîãî îáúåêòà.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðè íàëè÷èè èñêîâûõ òðåáîâàíèé ê èí-
äèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì, þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ìåñòíûì ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è òåððèòîðèàëüíûì ïîäðàçäåëåíèÿì öåíò-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîïðîñàìè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, ñî ñòîðîíû ãðàæäàí îíè íàïðàâëÿþò ñîîòâåò-
ñòâóþùèì îáðàçîì îôîðìëåííûå çàÿâëåíèÿ â ðàéîííûå èëè ïðè-
ðàâíåííûå ê íèì ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè. Äàííîå îáùåå ïðàâèëî
ïîäñóäíîñòè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå òðè êàòåãîðèè Îðõóññêèõ äåë,
èíèöèèðóåìûõ ãðàæäàíàìè è êàñàþùèõñÿ äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè, ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé, à
òàêæå îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ÷àñòíûõ
ëèö, íàðóøàþùèõ èõ èíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâî
îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Îñíîâíîå èñ-
êëþ÷åíèå èç ýòîãî ïðàâèëà ïðåäîñòàâëÿåò ïóíêò 2 ñòàòüè 28 Ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, êîòîðûé êàñàåòñÿ îñïàðèâàíèÿ
íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ìèíè-
ñòåðñòâ è äðóãèõ ðåñïóáëèêàíñêèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãà-
íîâ, ïîä÷èíåííûõ è ïîäîò÷åòíûõ íåïîñðåäñòâåííî ïðåçèäåíòó Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàñàþùèõñÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðàâ îðãà-
íèçàöèé. Â ýòîì ñëó÷àå çàÿâëåíèÿ ïîäàþòñÿ ãðàæäàíàìè â ñóä ãîðî-
äà Àñòàíû. Òî æå ñàìîå ïðàâèëî ïîäñóäíîñòè êàñàåòñÿ çàÿâëåíèé
ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ çà ïðåäå-
ëàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàñàþùèõñÿ îáæàëîâàíèÿ íåïðàâîìåð-
íûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ
èëè êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ â îáùåì ñëó÷àå ïîäàþò èñêîâûå
çàÿâëåíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåæðàéîííûå ýêîíîìè÷åñêèå ñóäû,
è íà íèõ òàêæå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðàâèëî ïîäñóäíîñòè, ïðåäóñìîò-
ðåííîå ïóíêòîì 2 ñòàòüè 28 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà.
Åñëè îíè îñïàðèâàþò íåíîðìàòèâíûå àêòû ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí, ìèíèñòåðñòâ è äðóãèõ ðåñïóáëèêàíñêèõ èñïîëíèòåëü-
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íûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ, ïîä÷èíåííûõ è ïîäîò÷åòíûõ íåïîñðåäñòâåííî
ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàñàþùèåñÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí, ïðàâ îðãàíèçàöèé, òî çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ â ñóä ãîðîäà Àñòàíà.

Â ñëó÷àå æå îñïàðèâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ êàê ãðàæ-
äàíàìè, òàê è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ñóäåáíîå äåëî ïî ïåðâîé èí-
ñòàíöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ:

— îáëàñòíûì ñóäîì (ñóäîì ãîðîäà Àñòàíû, Àëìàòèíñêèì ãî-
ðîäñêèì ñóäîì) — ïî íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì ìèíèñòåðñòâ,
äðóãèõ ðåñïóáëèêàíñêèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ, ïîä÷è-
íåííûõ è ïîäîò÷åòíûõ íåïîñðåäñòâåííî ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí;

— Âåðõîâíûì ñóäîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí — ïî íîðìàòèâ-
íûì ïðàâîâûì àêòàì ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Åñëè æå âû ðåøèëè îñïîðèòü ðåøåíèå ïî âàøåìó äåëó, âûíå-
ñåííîå ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè, òî îáû÷íî äëÿ ýòîãî ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû äâà âàðèàíòà. Âî-ïåðâûõ, ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè
332 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè, êðîìå ðåøåíèé Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
íå âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó, ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â àïåëëÿöè-
îííîì ïîðÿäêå. Ïðè ýòîì ðåøåíèÿ, âûíåñåííûå ðàéîííûìè è ïðè-
ðàâíåííûìè ê íèì ñóäàìè, ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïîðÿäêå àïåëëÿöèè
êîëëåãèåé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì îáëàñòíîãî è ïðèðàâíåííîãî ê íåìó
ñóäà, à ðåøåíèÿ, âûíåñåííûå îáëàñòíûìè è ïðèðàâíåííûìè ê íèì
ñóäàìè ïî ïåðâîé èíñòàíöèè, — êîëëåãèåé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Âî-âòîðûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 384 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è ïîñòàíîâëåíèå ñóäà àïåëëÿöèîí-
íîé èíñòàíöèè ïîñëå èõ âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ìîãóò áûòü ïå-
ðåñìîòðåíû â ïîðÿäêå íàäçîðà. Â ýòîì ñëó÷àå íàäçîðíàÿ êîëëåãèÿ
îáëàñòíîãî è ïðèðàâíåííîãî ê íåìó ñóäà ðàññìàòðèâàåò äåëà ïî íàä-
çîðíûì æàëîáàì, ïðîòåñòàì ïðîêóðîðà íà:

1) âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ, ïîñòà-
íîâëåíèÿ ðàéîííûõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ñóäîâ;

2) ïîñòàíîâëåíèÿ êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì îáëàñòíûõ è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ñóäîâ, âûíåñåííûå â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå
(ïóíêò 1 ñòàòüè 386 ÃÏÊ).

Íàäçîðíàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ðàññìàòðèâàåò äåëà ïî íàäçîðíûì æàëîáàì, ïðîòåñòàì ãåíåðàëüíî-
ãî ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà:
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1) ðåøåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ ïåðâîé èíñòàí-
öèè;

2) ïîñòàíîâëåíèÿ êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì îáëàñòíûõ è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ñóäîâ, âûíåñåííûå â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå;

3) ïîñòàíîâëåíèÿ íàäçîðíîé êîëëåãèè îáëàñòíûõ è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ñóäîâ;

4) ïîñòàíîâëåíèÿ êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî
ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, âûíåñåííûå â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå
(ïóíêò 2 ñòàòüè 386 ÃÏÊ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äàæå íàäçîðíàÿ ñó-
äåáíàÿ èíñòàíöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíåé èíñòàíöèåé, â êîòîðîé ìîæ-
íî çàùèòèòü ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà. Êàçàõñòàí ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, è äëÿ íàøèõ ãðàæ-
äàí è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îòêðûâàþòñÿ âîçìîæíîñòè îáðàùå-
íèé â ìåæäóíàðîäíûå ìåõàíèçìû ñîáëþäåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðàâî-
çàùèòíûì êîíâåíöèÿì. Ñ ýòèìè âîçìîæíîñòÿìè ìîæíî áóäåò ïîçíà-
êîìèòüñÿ íà îñíîâå ðàáîòû Êîìèòåòà ïî ñîáëþäåíèþ Îðõóññêîé êîí-
âåíöèè, ïðåäñòàâëåííîé â ñëåäóþùåé ãëàâå äàííîãî ðóêîâîäñòâà.
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ÃËÀÂÀ VI.
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ
ÑÎÁËÞÄÅÍÈß ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ

6.1. ÖÅËÜ È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ
ÑÎÁËÞÄÅÍÈß ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ

Öåëü Îðõóññêîé êîíâåíöèè — ñîäåéñòâîâàòü çàùèòå ïðàâà êàæ-
äîãî ÷åëîâåêà íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé æèòü â îêðóæàþùåé
ñðåäå, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ åãî çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ. Äëÿ òîãî
÷òîáû îíà áûëà äîñòèãíóòà, ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè äîëæíû ñîáëþ-
äàòü ïðèíÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî äàííîìó ìåæäóíàðîäíîìó
äîãîâîðó, îáåñïå÷èâàÿ ïðàâà íà äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè, íà ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íà
äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû,
â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè äàííîãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî äî-
êóìåíòà. Íî ðàòèôèêàöèÿ ñòðàíîé êîíâåíöèè íå ÿâëÿåòñÿ àâòîìàòè-
÷åñêè ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî åå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèâåäåíî â
ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè, ÷òî óïîëíîìî÷åííûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû è èõ îòâåòñòâåííûå ðàáîòíèêè îñóùåñòâëÿþò
âñå íåîáõîäèìûå ìåðû ïî èõ ðåàëèçàöèè, à ñëîæèâøàÿñÿ â ñòðàíå
ïðàêòèêà ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò òîìó, ÷òî çàêðåïëåíî â ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîì äîêóìåíòå. À òîãäà êòî, â êàêèõ ñëó÷àÿõ è ñ ïîìî-
ùüþ êàêèõ èíñòðóìåíòîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ðàññìîòðåíèå âûïîë-
íåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíàìè ïîëîæåíèé è íîðì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà? Â Îðõóññêîé êîíâåíöèè, êàê è âî ìíîãèõ ñîâðåìåí-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèÿõ, ñ ýòîé öåëüþ ðàçðàáîòàí è ââåäåí
â äåéñòâèå ìåõàíèçì ñîáëþäåíèÿ, êîòîðûé ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü ôàê-
òû íàðóøåíèé ìåæäóíàðîäíûõ íîðì, ðàññìàòðèâàòü è ïðåäëàãàòü
âîçìîæíûå ïîäõîäû ïî èõ óñòðàíåíèþ, à òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü ñî-
îòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâàì â îñóùåñòâëåíèè ïðåäëîæåííûõ ìåð.

Ìåõàíèçì ñîáëþäåíèÿ Îðõóññêîé êîíâåíöèè ðàçðàáàòûâàëñÿ è
ñòðîèëñÿ íà îñíîâå îïûòà, íàðàáîòàííîãî â ðàìêàõ êàê ïðèðîäîîõ-
ðàííûõ, òàê è ïðàâîçàùèòíûõ êîíâåíöèé. Âåäü, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ýòîò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé èíñòðóìåíò ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ïðîäâè-
æåíèÿ è çàùèòû ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ îáùåñòâåííîñòè, à ñ äðóãîé
ñòîðîíû — îñíîâàí íà àêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ïîòåíöèàëà ãðàæ-
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äàí è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è äîñòèæåíèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Áó-
äó÷è íîñèòåëÿìè çàùèùàåìûõ Îðõóññêîé êîíâåíöèåé ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðàâ, ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü íà âñåõ
ñòàäèÿõ ïðîöåññà êîíòðîëÿ íàä ñîáëþäåíèåì Îðõóññêîé êîíâåíöèè,
íà÷èíàÿ îò âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ íåñîáëþäåíèÿ è âûðàáîòêè ðåêîìåí-
äàöèé ïî èõ óñòðàíåíèþ è çàêàí÷èâàÿ îáåñïå÷åíèåì èõ âûïîëíåíèÿ
ïîñðåäñòâîì îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ íà ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíû. Â ýòîì
ñìûñëå äàííûé ìåõàíèçì áëèçîê ê ìåõàíèçìàì ñîáëþäåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ êîíâåíöèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Çàùèùàÿ ïðàâà îáùåñòâåí-
íîñòè, îí òàêæå íåïîñðåäñòâåííî ñïîñîáñòâóåò â ðåøåíèè çàäà÷ è
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé, òåì ñàìûì âûïîëíÿÿ
çàäà÷è ïðèðîäîîõðàííîé êîíâåíöèè.

6.2. ÊÎÌÈÒÅÒ ÏÎ ÑÎÁËÞÄÅÍÈÞ ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîòû ïî êîíòðîëþ íàä ñîáëþäåíèåì ïîëî-
æåíèé è íîðì Îðõóññêîé êîíâåíöèè â îêòÿáðå 2002 ãîäà áûë îñíî-
âàí ñïåöèàëèçèðîâàííûé îðãàí — Êîìèòåò ïî ñîáëþäåíèþ. Íàðÿäó
ñ ýòèì îðãàíîì ñàìîå àêòèâíîå ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ñîáëþäåíèÿ ïðèíèìàþò òàêæå ñîòðóäíèêè ñåê-
ðåòàðèàòà è ñîâåùàíèå ñòîðîí — âûñøèé îðãàí äàííîé êîíâåíöèè.
Êîìèòåò ïî ñîáëþäåíèþ îñóùåñòâëÿåò ñâîþ ðàáîòó â ôîðìå çàñåäà-
íèé, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ðàç â êâàðòàë íà áàçå Åâðîïåéñêîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ â ã. Æåíåâå, Øâåéöàðèÿ. Â ïðîìåæóòêàõ
ìåæäó çàñåäàíèÿìè îòäåëüíûå ðåøåíèÿ ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ íà îñíî-
âå îáñóæäåíèé, ïðîâîäèìûõ ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå. Ïåðâîíà÷àëüíî
äàííûé îðãàí ñîñòîÿë èç 8 ÷ëåíîâ, à ñ èþíÿ 2008 ãîäà åãî êîëè÷å-
ñòâåííûé ñîñòàâ áûë ðàñøèðåí äî 9 ÷ëåíîâ. Â ñîñòàâå äàííîãî îðãà-
íà îáåñïå÷åíî ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðàçëè÷íûõ ñóáðåãèîíîâ ðåãèîíà
Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ, à èìåííî Çàïàäíîé Åâ-
ðîïû (4 ÷ëåíà), Öåíòðàëüíîé Åâðîïû (2 ÷ëåíà), Âîñòî÷íîé Åâðîïû,
Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè (3 ÷ëåíà). Âûáîðû ÷ëåíîâ êîìèòåòà
îñóùåñòâëÿþòñÿ â õîäå ñîâåùàíèé ñòîðîí êîíâåíöèè èç ÷èñëà êàí-
äèäàòîâ, íîìèíèðóåìûõ ñòðàíàìè, ïîäïèñàâøèìè êîíâåíöèþ è Åâ-
ðîïåéñêèì Ýêîôîðóìîì8. Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ äàííîãî îðãà-

8 Äàííàÿ ñòðóêòóðà îáúåäèíÿåò íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ðåãèîíà
Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ è àêòèâíî ðàáîòàåò ïî âîïðîñàì
ðåàëèçàöèè Îðõóññêîé êîíâåíöèè íà ìåæäóíàðîäíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ.
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íà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åãî ñîñòàâ ôîðìèðóåòñÿ èç íåçàâèñèìûõ ýêñïåð-
òîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâ, ðàòèôèöèðîâàâøèõ èëè õîòÿ
áû ïîäïèñàâøèõ Îðõóññêóþ êîíâåíöèþ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ñòðàí è íå ìîãóò áûòü ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè.

Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåò ïî ñîáëþäåíèþ ðóêîâîäñòâóåò-
ñÿ ñòàòüåé 15 êîíâåíöèè è ðåøåíèåì I/7 ñîâåùàíèÿ ñòîðîí. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ èõ ïîëîæåíèÿìè ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ñîáëþäåíèè
òîé èëè èíîé ñòîðîíîé ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî
íà îñíîâå ïðåäñòàâëåíèÿ îäíîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ïðîòèâ äðó-
ãîãî, ïðåäñòàâëåíèé ñåêðåòàðèàòà, à òàêæå ñîîáùåíèé ïðåäñòàâèòå-
ëåé îáùåñòâåííîñòè. Íà ïðàêòèêå ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî äåë î
ïðåäïîëàãàåìîì íåñîáëþäåíèè Îðõóññêîé êîíâåíöèè èíèöèèðóåòñÿ
â ðåçóëüòàòå ñîîáùåíèé íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ãðàæ-
äàí9. Îáùàÿ èíôîðìàöèÿ ïî âñåì 29 äåëàì, ðàññìîòðåííûì èëè
íàõîäÿùèìñÿ íà ðàññìîòðåíèè Êîìèòåòà ïî ñîáëþäåíèè Îðõóññêîé
êîíâåíöèè ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà, ïðåäñòàâëåíà
íèæå, â òàáëèöå 1. Ïåðâîå ñîîáùåíèå î íåñîáëþäåíèè ACCC/C/
2004/1 ïîñòóïèëî â êîìèòåò â ôåâðàëå 2004 ãîäà, îíî áûëî ïðåä-
ñòàâëåíî Ýêîëîãè÷åñêèì îáùåñòâîì «Çåëåíîå ñïàñåíèå» è êàñàëîñü
ïðîáëåì ñ ïîëó÷åíèåì äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î ïëàíèðîâàâøåìñÿ
ïðîåêòå ââîçà â Êàçàõñòàí çàðóáåæíûõ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ äëÿ
çàõîðîíåíèÿ. Äàëåå ïîñëåäîâàë öåëûé ðÿä ñîîáùåíèé îáùåñòâåí-
íîñòè î íåñîáëþäåíèè Îðõóññêîé êîíâåíöèè, ïîäàííûõ èç äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, âêëþ÷àÿ Êàçàõñòàí, Àðìå-
íèþ, Òóðêìåíèñòàí. Çàòåì ñòàëè ïîñòóïàòü çàÿâëåíèÿ èç ñòðàí Âîñ-
òî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïû (Âåíãðèÿ, Ïîëüøà, Ëèòâà, Ðóìûíèÿ), à
ñåé÷àñ â Êîìèòåòå ïî ñîáëþäåíèþ óæå ïðåîáëàäàþò äåëà ïî Çàïàä-
íîé Åâðîïå (Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî, Îáúåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî,
Äàíèÿ, Èñïàíèÿ, Ôðàíöèÿ).

6.3. ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈÅ ÊÎÌÈÒÅÒÎÌ
ÑÎÎÁÙÅÍÈÉ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
Î ÍÅÑÎÁËÞÄÅÍÈÈ ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ

Ñîîáùåíèÿ î íåñîáëþäåíèè ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû ôèçè÷åñ-
êèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè â Êîìèòåò ïî ñîáëþäåíèþ èç ñòðàí,

9 Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà â Êîìèòåò ïî ñîáëþäåíèþ
ïîñòóïèëî âñåãî ëèøü îäíî ïðåäñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè äðóãîãî
ãîñóäàðñòâà.
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ðàòèôèöèðîâàâøèõ Îðõóññêóþ êîíâåíöèþ, â ïèñüìåííîé ôîðìå, â
òîì ÷èñëå ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå. Íà ïðàêòèêå áîëüøèíñòâî ñîîáùå-
íèé ïîñòóïàåò îò íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à èìåííî 21 èç
28. Â òðåõ ñëó÷àÿõ íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿëè
ñîáîé îáúåäèíåíèÿ æèòåëåé îïðåäåëåííîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, êî-
òîðûì îêàçûâàëè ïîìîùü þðèñòû è ýêñïåðòû èç íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, è ýòî ìîæíî óâèäåòü èç
ïðèâåäåííîé íèæå òàáëèöû 1, áîëüøèíñòâî íåïðèíÿòûõ Êîìèòåòîì ê
ðàññìîòðåíèþ ñîîáùåíèé î íåñîáëþäåíèè Îðõóññêîé Êîíâåíöèè
ïðèõîäèòñÿ íà ïðåäñòàâëåííûå ñàìîñòîÿòåëüíî ãðàæäàíàìè. Ïîýòî-
ìó â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ìåõàíèçìîâ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè
âàæíî, ÷òîáû îíè èìåëè âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ ñî
ñòîðîíû êâàëèôèöèðîâàííûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
þðèñòîâ è ýêñïåðòîâ. Â ÷àñòíîñòè, îíè ìîãóò ïîìî÷ü äîñòóïíûìè
ìåñòíûìè ñðåäñòâàìè ïðàâîâîé çàùèòû, âêëþ÷àÿ îôîðìëåíèå è ïî-
äà÷ó æàëîá â âûøåñòîÿùèå îðãàíû, çàÿâëåíèé â îðãàíû ïðîêóðàòó-
ðû, îìáóäñìåíó, ñóä è äðóãèå îðãàíû, à òàêæå â ñëó÷àå íåîáõîäèìî-
ñòè ñîäåéñòâîâàòü â ïîäãîòîâêå ñîîáùåíèÿ î íåñîáëþäåíèè è íåîá-
õîäèìûõ äîïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â Êîìèòåò
ïî ñîáëþäåíèþ Îðõóññêîé êîíâåíöèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîñòóïàþùèõ ñîîáùåíèé îáùå-
ñòâåííîñòè î ïðåäïîëàãàåìîì íåñîáëþäåíèè Îðõóññêîé êîíâåíöèè
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøå ïîëîâèíû èç íèõ òàê èëè èíà÷å ñâÿçà-
íû ñ ïðîáëåìàìè ó÷àñòèÿ çàèíòåðåñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè ïðè
ïëàíèðîâàíèè ñòðîèòåëüñòâà òåõ èëè èíûõ îáúåêòîâ. Òåì ñàìûì îá-
ðàùåíèÿ â Êîìèòåò ïî ñîáëþäåíèþ èñïîëüçóþòñÿ çàÿâèòåëÿìè êàê
äîñòàòî÷íî ìîùíûé èíñòðóìåíò âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ ïî ïîâîäó òåõ èëè èíûõ îáúåêòîâ, ìîãóùèõ èìåòü çíà÷èòåëüíîå
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è äåëàòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå
ïî íèì áîëåå çâó÷íûì è çíà÷èìûì. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ìîæíî
ïðèâåñòè ïðîåêò ñóäîõîäíîãî êàíàëà â äåëüòå ðåêè Äóíàé èëè êîìï-
ëåêñà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé âáëèçè ìîðñêîãî çàëèâà Âëîðà, â
Àëáàíèè. Ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè ìîãóò èñïîëüçîâàòü ìåõà-
íèçì ñîáëþäåíèÿ Îðõóññêîé êîíâåíöèè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñ ïî-
ëó÷åíèåì èñòðåáóåìîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå íå óäàëîñü ðåøèòü â
ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ïðîöåäóð, â ÷àñòíîñòè ýòî êàñàåòñÿ äàòñêîãî
ñîîáùåíèÿ ACCC/C/2008/28, ïðåäñòàâëåííîãî â Êîìèòåò ïî ñî-
áëþäåíèþ â ñåíòÿáðå 2008 ãîäà è êàñàþùåãîñÿ èíôîðìàöèè ïî âå-
òåðèíàðíûì ïðåïàðàòàì. Áåçóñëîâíî, ÷òî ãðàæäàíå èëè íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè çà÷àñòóþ ðåøàþò íàïðàâèòü ñîîáùåíèÿ î íå-
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ñîáëþäåíèè Îðõóññêîé êîíâåíöèè â Êîìèòåò ïî ñîáëþäåíèþ â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè íå ìîãóò èëè îãðàíè÷åíû â ïðàâàõ îáæàëîâàòü
íàðóøåíèÿ ïîëîæåíèé íàöèîíàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ñàìèõ ñòðàíàõ. Ñàìûå íàãëÿäíûå ïðèìåðû â ýòîì ñìûñëå:
áåëüãèéñêîå ñîîáùåíèå ACCC/C/2005/11, ïîäãîòîâëåííîå íà îñ-
íîâå öåëîãî ðÿäà ïðèìåðîâ ñóäåáíûõ äåë, êîãäà íåïðàâèòåëüñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè áûëî îòêàçàíî â äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî ýêîëîãè-
÷åñêèì äåëàì; êàçàõñòàíñêîå ñîîáùåíèå ACCC/C/2004/6, ñâÿçàí-
íîå ñ áåçóñïåøíûìè ïîïûòêàìè æèòåëåé ã. Àëìàòû îáæàëîâàòü â
ñóäåáíîì è âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ, íà-
ðóøàþùåãî òðåáîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âìåñòå ñ òåì âàæíî ïîìíèòü, ÷òî îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå ìå-
õàíèçìà ñîáëþäåíèÿ — ýòî ïðèâåäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòè-
êè òîé èëè èíîé ñòðàíû â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçà-
òåëüñòâàìè, ïðèíÿòûìè â ðàìêàõ Îðõóññêîé êîíâåíöèè. Â ýòîì ñìûñëå
îí êîðåííûì îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ îò ïðîöåäóðû îáðàùåíèÿ â ìåæ-
äóíàðîäíûå ñóäåáíûå èíñòàíöèè, íàïðèìåð â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà. Êîìèòåò ïî ñîáëþäåíèþ îïåðèðóåò, ïðåæäå âñåãî,
ðåêîìåíäàöèÿìè, íàïðàâëåííûìè íà óëó÷øåíèå íàöèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, íà îñíîâå êîòîðîãî ðåàëèçóþòñÿ ïîëîæåíèÿ êîí-
âåíöèè, ðàçðàáîòêó äîêóìåíòîâ, ÷åòêî ðàçúÿñíÿþùèõ èõ ïîëîæåíèÿ,
èíôîðìàöèîííóþ ðàáîòó è îáó÷åíèå ñîòðóäíèêîâ óïîëíîìî÷åííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî îïðåäåëåííûì âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ
âûÿâëåííûìè ïðîáëåìàìè íåñîáëþäåíèÿ, âíåäðåíèå ïðàêòè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ äëÿ ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ òðåáîâàíèé, ñ ïðèìåíåíè-
åì êîòîðûõ âîçíèêàþò ïðîáëåìû íà ïðàêòèêå. Íàïðèìåð, â ðåçóëü-
òàòå ðàññìîòðåíèÿ â Êîìèòåòå ïî ñîáëþäåíèþ ñîîáùåíèÿ ACCC/
C/2004/1 â Êàçàõñòàíå áûëè ïðèíÿòû äåòàëüíûå ïîëîæåíèÿ ïî
äîñòóïó ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â Ýêîëîãè÷åñêîì êîäåêñå è
ñóùåñòâåííî ïåðåñìîòðåíû ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðà-
ùåíèÿõ ãðàæäàí. Â ýòîì ñìûñëå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìåõàíèçìû
ñîáëþäåíèÿ êîíâåíöèè íåïîñðåäñòâåííî íå ïðåäóñìàòðèâàþò ðå-
øåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîçìåùåíèåì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
íàðóøåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé, âûïëàòîé ïîñòðàäàâøèì ëèöàì êîìïåíñàöèé èëè îòñåëå-
íèåì ëèö èç ðàéîíîâ, ïîäâåðæåííûì íåáëàãîïðèÿòíûì ýêîëîãè÷åñ-
êèì âîçäåéñòâèÿì. Ïîýòîìó òå, êòî çàÿâëÿþò î íåñîáëþäåíèè Îð-
õóññêîé êîíâåíöèè, ìàêñèìàëüíî èçáàâëåíû îò áðåìåíè ðàñõîäîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ðàññìîòðåíèåì èõ äåë Êîìèòåòîì ïî ñîáëþäåíèþ.
Ìåæäóíàðîäíûé ìåõàíèçì ñîáëþäåíèÿ, ïðåæäå âñåãî, ïîçâîëÿåò
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îáùåñòâåííîñòè ïðîäâèãàòü è óëó÷øàòü ñèñòåìó çàùèòû ïðàâà ÷å-
ëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ îêðóæàþùóþ ñðå-
äó íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, â îñîáåííîñòè òàêèõ åå ýëåìåíòîâ, êàê
ïðàâà íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè, íà ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ýêîëîãè÷åñ-
êè çíà÷èìûõ ðåøåíèé è îáæàëîâàíèå ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ è ÷àñòíûõ ëèö, íàðóøàþùèõ ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî è ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà îáùåñòâåííîñòè.

Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ïî îôîðìëåíèþ è ïîäà÷å ñîîáùåíèé ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè îáùåñòâåííîñòè î ïðåäïîëàãàåìîì íåñîáëþäåíèè èç-
ëîæåíû â èíôîðìàöèîííîì ëèñòêå «Çàÿâëåíèÿ îò ïðåäñòàâèòåëåé
îáùåñòâåííîñòè», ïîäãîòîâëåííîì Êîìèòåòîì ïî ñîáëþäåíèþ. Äàí-
íûé äîêóìåíò ïðèâåäåí íèæå. Êàê ïðàâèëî, ñîîáùåíèÿ î íåñîáëþ-
äåíèè ïîäàþòñÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âìåñòå ñî âñïîìîãàòåëüíûìè äî-
êóìåíòàìè (êîïèè ïåðåïèñêè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïóáëèêàöèé èç ãàçåò è
ò.ä.). Ïðèíèìàþòñÿ ê ðàññìîòðåíèþ ñîîáùåíèÿ, äîêóìåíòû è èíûå
ìàòåðèàëû íà îäíîì èç îôèöèàëüíûõ ÿçûêîâ êîíâåíöèè, òî åñòü íà
àíãëèéñêîì, ðóññêîì èëè ôðàíöóçñêîì.

Òàáëèöà 2

Ñîîáùåíèÿ î ïðåäïîëàãàåìîì íåñîáëþäåíèè
Îðõóññêîé êîíâåíöèè

Ïðèíÿòî ðåøåíèå
ïî çàÿâëåíèþ

Íîìåð

Ñòðàíà
çàÿâëåí-

íîãî
íåñîá-

ëþäåíèÿ

Çàÿâèòåëü

Ñóùåñòâî
çàÿâëåííîãî

íåñîáëþäåíèÿ
Îðõóññêîé
êîíâåíöèè

ACCC/C/2004/1 Êàçàõñòàí ÍÏÎ
«Çåëåíîå
ñïàñåíèå»,
Êàçàõñòàí

Íåïðåäîñòàâëåíèå
èíôîðìàöèè ïî ïëàíè-
ðîâàâøåìóñÿ ââîçó çà-
ðóáåæíûõ ðàäèîàêòèâ-
íûõ îòõîäîâ äëÿ çà-
õîðîíåíèÿ â
Êàçàõñòàíå

Ðåøåíèå II/5à î íåñîá-
ëþäåíèè â îòíîøåíèè
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè
è äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ
ïðèíÿòî ñîâåùàíèåì
ñòîðîí â Àëìàòû, ìàé
2005. Ðåêîìåíäîâàííûå
ìåðû ïî óñòðàíåíèþ
ïðîáëåì ñ íåñîáëþäå-
íèåì âûïîëíåíû

ACCC/C/2004/2 Êàçàõñòàí ÍÏÎ
«Çåëåíîå
ñïàñåíèå»,
Êàçàõñòàí

Íåñîáëþäåíèå òðå-
áîâàíèé ïî îáùåñò-
âåííîìó ó÷àñòèþ ïðè
ïëàíèðîâàíèè ñòðîè-
òåëüñòâà âûñîêîâîëüò-

Ðåøåíèå II/5à î íåñîá-
ëþäåíèè â îòíîøåíèè
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè
ïðèíÿòî ñîâåùàíèåì
ñòîðîí â Àëìàòû, ìàé



113

2005. Ðàññìîòðåíèå âû-
ïîëíåíèÿ ìåð ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ
ïðîäëåíî äî ñîâåùàíèÿ
ñòîðîí â 2011 ãîäó

íîé ëèíèè ýëåêòðîïå-
ðåäà÷è è íåïðåäîñòàâ-
ëåíèå äîñòóïà ê ïðà-
âîñóäèþ äëÿ îáæà-
ëîâàíèÿ äàííîãî
ðåøåíèÿ

ACCC/C/2004/3 Óêðàèíà ÍÏÎ
«Ýêîïðàâî»,
Óêðàèíà

Íåñîáëþäåíèå òðå-
áîâàíèé ïî îáùåñò-
âåííîìó ó÷àñòèþ ïðè
ïëàíèðîâàíèè ïðîåêòà
ïî ñòðîèòåëüñòâó ñó-
äîõîäíîãî êàíàëà â
äåëüòå ðåêè Äóíàé
(òðàíñãðàíè÷íûé
ïðîåêò).

Ðåøåíèå II/5b î íåñîá-
ëþäåíèè â îòíîøåíèè
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè
ïðèíÿòî ñîâåùàíèåì
ñòîðîí â Àëìàòû, ìàé
2005. Ðàññìîòðåíèå âû-
ïîëíåíèÿ ìåð ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ
ïðîäëåíî äî ñîâåùàíèÿ
ñòîðîí â 2011 ãîäó.

ACCC/C/2004/4 Âåíãðèÿ ÍÏÎ «Clean
Air Action
Group»,
Âåíãðèÿ

Àêò 2003 ãîäà î ïóá-
ëè÷íîì èíòåðåñå è
ðàçâèòèè ñåòè ñêîðî-
ñòíûõ àâòîñòðàä íàðó-
øàåò ïðàâà îáùåñò-
âåííîñòè íà ó÷àñòèå â
ïðèíÿòèè ðåøåíèé, óñ-
òàíîâëåííûå îáùèìè
ïðîöåäóðàìè ÎÂÎÑ è
îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ

Êîìèòåòîì ïî ñîáëþäå-
íèþ íå óñòàíîâëåíî
ôàêòà íåñîáëþäåíèÿ
Îðõóññêîé êîíâåíöèè

ACCC/C/2004/5 Òóðêìå-
íèñòàí

«Áèîòèêà»,
Ìîëäîâà

Íîâûé Çàêîí îá îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèÿõ íàðóøèë ïðàâà
îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåííûõ ïî Îðõóñ-
ñêîé êîíâåíöèè è óñ-
òàíîâèë äèñêðèìèíàöè-
îííûå ïîëîæåíèÿ â
îòíîøåíèè èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí

Ðåøåíèå II/5ñ î íåñîá-
ëþäåíèè ïðèíÿòî ñîâå-
ùàíèåì ñòîðîí â Àëìà-
òû, ìàé 2005. Ðàññìîòðå-
íèå âûïîëíåíèÿ ìåð ïî
îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäå-
íèÿ ïðîäëåíî äî ñîâå-
ùàíèÿ ñòîðîí â 2011 ã.

ACCC/C/2004/6 Êàçàõñòàí ã-äà Ãàòèíû,
ã-æà
Êîíûøêîâà,
Êàçàõñòàí

Íå ïðåäîñòàâëåíû
âîçìîæíîñòè äëÿ
îáæàëîâàíèÿ
ãðàæäàíàìè íàðóøåíèé
ýêîëîãè÷åñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðåäïðèÿòèåì ïî
õðàíåíèþ öåìåíòà,
íàõîäÿùèìñÿ âáëèçè
æèëûõ äîìîâ

Êîìèòåòîì ïî ñîáëþäå-
íèþ óñòàíîâëåíî
íåñîáëþäåíèå ñòàòüè 9
Êîíâåíöèè è ñäåëàí ðÿä
ðåêîìåíäàöèé, èþëü
2006 ãîäà. Ðàññìîòðåíèå
âûïîëíåíèÿ ìåð ïî
îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäå-
íèÿ ïðîäëåíî äî
ñîâåùàíèÿ ñòîðîí â
2011 ãîäó.
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ACCC/C/2004/7 Ïîëüøà ã-í Çàâèñëÿê,
Ïîëüøà

Íåïðåäîñòàâëåíèå
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè
ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì
õðàíåíèÿ îïàñíûõ
îòõîäîâ

Ðåøåíèåì Êîìèòåòà ïî
ñîáëþäåíèþ ïðèçíàíî íå
ïîäëåæàùèì ðàññìîòðå-
íèþ, ñåíòÿáðü 2004 ãîäà

ACCC/C/2004/8 Àðìåíèÿ Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ ÍÏÎ
«Transparency
International»,
Àðìåíèÿ

Íåñîáëþäåíèå òðåáî-
âàíèé ïî îáùåñòâåí-
íîìó ó÷àñòèþ ïðè ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé ïî
ñòðîèòåëüñòâó ðÿäà
õîçÿéñòâåííûõ îáúåê-
òîâ íà ìåñòå ñàäîâî-
ïàðêîâûõ ó÷àñòêîâ â ã.
Åðåâàí, à òàêæå îòñóò-
ñòâèå âîçìîæíîñòåé
äëÿ îáæàëîâàíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ
ðåøåíèé

Óñòàíîâëåíî íåñîáëþ-
äåíèå òðåáîâàíèé Êîí-
âåíöèé êàê â îòíîøåíèè
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè,
òàê è äîñòóïà ê ïðàâîñó-
äèþ, ìàðò 2006 ãîäà.
Ðàññìîòðåíèå âûïîëíå-
íèÿ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ
ñîáëþäåíèÿ ïðîäëåíî
äî ñîâåùàíèÿ ñòîðîí â
2011 ãîäó

ACCC/C/2004/9 Àðìåíèÿ ÍÏÎ "Æóð-
íàëèñòû-
ðàññëåäîâà-
òåëè",
Àðìåíèÿ

Íåïðåäîñòàâëåíèå
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè ïî âîïðîñàì,
êàñàþùèìñÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ó÷àñòêà â
ïàðêîâîé çîíå ïîä
ñòðîèòåëüñòâî

Ðåøåíèåì Êîìèòåòà ïî
ñîáëþäåíèþ ïðèçíàíî
íå ïîäëåæàùèì ðàñ-
ñìîòðåíèþ ïî ïðè÷èíå
íåèñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ
ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùè-
òû, ñåíòÿáðü 2004 ãîäà

ACCC/C/2004/
10

Êàçàõñòàí ÍÏÎ «Çåëå-
íîå ñïàñå-
íèå», Àëìàòû

Íåîáåñïå÷åíèå ïðàâ
íà îáùåñòâåííîå ó÷à-
ñòèå è îáæàëîâàíèå
ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ
ïåðåâîäà îòäåëüíûõ
çåìåëü íàöèîíàëüíîãî
ïðèðîäíîãî ïàðêà
ìåñòíîìó ïðèðîäíîìó
ïàðêó

Ðåøåíèåì Êîìèòåòà ïî
ñîáëþäåíèþ ïðèçíàíî íå
ïîäëåæàùèì ðàññìîòðå-
íèþ, ìàðò 2005 ãîäà

ACCC/C/2005/
11

Áåëüãèÿ ÍÏÎ «Bond
Beter Leef-
milieu Vlaan-
deren»,
VZW,
Áåëüãèÿ

Áåëüãèéñêîå ïðåöåí-
äåíòíîå ïðàâî è
çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðåäîñòàâëÿåò
÷ðåçâû÷àéíî
îãðàíè÷åííûå ïðàâà
èñêîâîé ïðàâîñïîñîá-
íîñòè ÍÏÎ äëÿ
îáæàëîâàíèÿ
íàðóøåíèé â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû

Êîìèòåòîì ïî ñîáëþäå-
íèþ íå óñòàíîâëåíî
ôàêòà íåñîáëþäåíèÿ, íî
â èþíå 2006 ãîäà ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ
áåëüãèéñêîé ñòîðîíîé
ñäåëàí ðÿä ðåêîìåíäà-
öèé. Ðåêîìåíäîâàííûå
ìåðû ïî óñòðàíåíèþ
ïðîáëåì ñ íåñîáëþäå-
íèåì âûïîëíåíû
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ACCC/C/2005/
12

Àëáàíèÿ ÍÏÎ «Civic
Alliance for
the Protec-
tion of Vlora
Bay»,
Àëáàíèÿ

Íåñîáëþäåíèå òðåáî-
âàíèé ïî îáùåñòâåí-
íîìó ó÷àñòèþ ïðè ïëà-
íèðîâàíèè ñòðîèòåëü-
ñòâà ïðîìûøëåííîãî
ïàðêà, âêëþ÷àþùåãî
òåïëîýëåêòðîñòàíöèè
(ÒÝÖ) è íåôòåïåðåðà-
áàòûâàþùèé çàâîä, íà
ìîðñêîì ïîáåðåæüå

Óñòàíîâëåíî íåñîáëþ-
äåíèå òðåáîâàíèé êîí-
âåíöèè â îòíîøåíèè îá-
ùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ïðè
ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî
ïðîìûøëåííîìó ïàðêó è
ÒÝÖ, èþíü 2007 ãîäà.
Âûïîëíåíèå ìåð ïî îáå-
ñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ
áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
îêîí÷àòåëüíî ñîâåùàíè-
åì ñòîðîí â 2011 ãîäó

ACCC/C/2005/
13

Âåíãðèÿ ÍÏÎ «Clean
Air Action
Group»,
Âåíãðèÿ

Íîâûå ïîïðàâêè ê Àêòó
ïî ðàçâèòèþ ñåòè ñêî-
ðîñòíûõ àâòîñòðàä íà-
ðóøèëè ïðàâà îáùåñò-
âåííîñòè íà ó÷àñòèå â
ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ïî-
ñêîëüêó íåêîòîðûå îò-
íîñÿùèåñÿ ê íèì
îáúåêòû áûëè èñêëþ-
÷åíû èç ïðîöåäóðû
ÎÂÎÑ, à òàêæå îãðà-
íè÷èëè ïðàâà îáùåñò-
âåííîñòè íà ó÷àñòèå â
îòíîøåíèè ñåòè ñêî-
ðîñòíûõ àâòîñòðàä

Êîìèòåòîì ïî ñîáëþäå-
íèþ íå óñòàíîâëåíî
ôàêòà íåñîáëþäåíèÿ
Îðõóññêîé êîíâåíöèè

ACCC/C/2005/
14

Ïîëüøà ã-í Çàâèñëÿê,
Ïîëüøà

Íåïðåäîñòàâëåíèå
äîñòóïà ê ïðîòîêîëàì
èíñïåêöèîííîé ïðî-
âåðêè ïî ïîâîäó õðà-
íåíèÿ îïàñíûõ îòõî-
äîâ è ïðèíÿòûì ïî íèì
ðåøåíèÿì

Ðåøåíèåì Êîìèòåòà ïî
ñîáëþäåíèþ ïðèçíàíî íå
ïîäëåæàùèì ðàññìîòðå-
íèþ, ìàðò 2006 ãîäà

ACCC/C/2005/
15

Ðóìûíèÿ ÍÏÎ
«Alburnus
Maior»,
Ðóìûíèÿ

Íåâûïîëíåíèå òðåáî-
âàíèé ïî îáùåñòâåí-
íîìó ó÷àñòèþ â õîäå
ïðîöåäóðû îöåíêè
âîçäåéñòâèÿ íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó ïî
ïðîåêòó çîëîòîäîáû÷è
â Ðîñÿ Ìîíòàíå

Âûïîëíåíèå ìåð ïî
îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäå-
íèÿ áóäåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ îêîí÷àòåëüíî
ñîâåùàíèåì ñòîðîí â
2011 ãîäó

ACCC/C/2006/
16

Ëèòâà «Association
Kazokiskes
Community»,
îáúåäèíåíèå
æèòåëåé,
Ëèòâà

Íåñîáëþäåíèå òðåáî-
âàíèé ïî îáùåñòâåí-
íîìó ó÷àñòèþ ïðè ïðè-
íÿòèè ðåøåíèÿ î ñòðî-
èòåëüñòâå ïîëèãîíà ïî
çàõîðîíåíèþ áûòîâûõ

Âûïîëíåíèå ìåð ïî îáå-
ñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ
áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
îêîí÷àòåëüíî ñîâåùàíè-
åì ñòîðîí â 2011 ã.
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îòõîäîâ, íåïðåäîñ-
òàâëåíèå âîçìîæíîñ-
òåé äëÿ îáæàëîâàíèÿ
ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ

ACCC/C/2006/
17

ÅÑ «Association
Kazokiskes
Community»,
îáúåäèíåíèå
æèòåëåé,
Ëèòâà

Íåñîîòâåòñòâèå äè-
ðåêòèâ ÅÑ î êîìïëåêñ-
íîì ïðåäîòâðàùåíèè è
êîíòðîëå çàãðÿçíåíèé è
îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
îïðåäåëåííûõ ïðîåê-
òîâ ñòàòüÿì 6 è 9 Îð-
õóññêîé êîíâåíöèè

Êîìèòåòîì ïî ñîáëþäå-
íèþ íå óñòàíîâëåíî
ôàêòà íåñîáëþäåíèÿ
Îðõóññêîé êîíâåíöèè

ACCC/C/2006/
18

Äàíèÿ ã-í Àíäåðñåí,
Äàíèÿ

Íåïðåäîñòàâëåíèå
âîçìîæíîñòåé äëÿ îá-
æàëîâàíèÿ ðåøåíèé
ìåñòíîãî ìóíèöèïàëè-
òåòà â îòíîøåíèè ñîê-
ðàùåíèÿ ïîïóëÿöèè
ãàëîê

Êîìèòåòîì ïî ñîáëþäå-
íèþ íå óñòàíîâëåíî
ôàêòà íåñîáëþäåíèÿ
Îðõóññêîé êîíâåíöèè

ACCC/C/2006/
19

Îáúåäè-
íåííîå
Êîðîëåâ-
ñòâî

ã-í Õîëë,
Îáúåäèíåí-
íîå Êîðî-
ëåâñòâî

Íåïðåäîñòàâëåíèå
âîçìîæíîñòåé ïî îá-
ùåñòâåííîìó ó÷àñòèþ â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè êîíâåíöèè â
ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ
òðàíñïîðòíîé ðàçâÿçêè

Ðåøåíèåì Êîìèòåòà ïî
ñîáëþäåíèþ ïðèçíàíî íå
ïîäëåæàùèì ðàññìîòðå-
íèþ â ñâÿçè ñ íåèñïîëü-
çîâàíèåì âíóòðåííèõ
ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùè-
òû, íîÿáðü 2007 ãîäà

ACCC/C/2007/
20

Êàçàõñòàí ÍÏÎ «Çåëå-
íîå ñïàñå-
íèå», Àëìàòû

Íåâûïîëíåíèå ìåð,
ïðåäëîæåííûõ â ðå-
øåíèè î íåñîáëþäå-
íèè ïî äåëó ACCC/C/
2004/2

Äàííîå ñîîáùåíèå
ïðèîáùåíî ê ðàíåå
ðàññìîòðåííîìó
ñîîáùåíèþ ACCC/C/
2004/2

ACCC/C/2007/
21

ÅÑ ÍÏÎ «Civic
Alliance for
the Protec-
tion of Vlora
Bay»,
Àëáàíèÿ

Ôèíàíñèðîâàíèå Åâðî-
ïåéñêèì èíâåñòèöèîí-
íûì áàíêîì ïðîåêòà â
Àëáàíèè, ïî êîòîðîìó
óñòàíîâëåíî íåñîáëþ-
äåíèå òðåáîâàíèé ïî
îáùåñòâåííîìó
ó÷àñòèþ

Äåëî ðàññìîòðåíî ñ
ó÷àñòèåì ñòîðîí, ôàêòîâ
íåñîáëþäåíèÿ
Îðõóññêîé êîíâåíöèè íå
óñòàíîâëåíî

ACCC/C/2007/
22

Ôðàíöèÿ Ðÿä ôðàíöóç-
ñêèõ ÍÏÎ

Íåñîáëþäåíèå òðåáî-
âàíèé ïî îáùåñòâåí-
íîìó ó÷àñòèþ â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé ïî ïðåäïðèÿòèþ,
êîòîðîå çàíèìàåòñÿ çà-
õîðîíåíèåì ìóíèöè-

Äåëî ïðèíÿòî ê
ðàññìîòðåíèþ, íî
ðàññìîòðåíèå äåëà ñ
ó÷àñòèåì ñòîðîí ïîêà íå
ñîñòîÿëîñü
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ïàëüíûõ îòõîäîâ, à
òàêæå íåïðåäîñòàâëå-
íèå âîçìîæíîñòåé äëÿ
îáæàëîâàíèÿ ïðèíÿòûõ
ðåøåíèé

ACCC/C/2008/
23

Îáúåäè-
íåííîå
Êîðîëåâ-
ñòâî

ã-í Ìîðãàí,
ã-æà Áýéêåð

Íåñîáëþäåíèå òðåáî-
âàíèé êîíâåíöèè â îò-
íîøåíèè âîçìîæíîñòåé
äëÿ îáæàëîâàíèÿ, êî-
òîðûå íå ñâÿçàíû ñ íå-
äîñòóïíî âûñîêèìè çà-
òðàòàìè, íà ïðèìåðå
äåëà, ãäå çàÿâèòåëåì
áûëî ïðåäïèñàíî îï-
ëàòèòü âûñîêèå ðàñõî-
äû â ñâÿçè ñ ñóäåáíîé
òÿæáîé ñ ïðåäïðèÿòèåì
ïî ïåðåðàáîòêå
îðãàíè÷åñêèõ îòõîäîâ

Äåëî ïðèíÿòî ê
ðàññìîòðåíèþ, íî
ðàññìîòðåíèå äåëà ñ
ó÷àñòèåì ñòîðîí ïîêà íå
ñîñòîÿëîñü

ACCC/C/2008/
24

Èñïàíèÿ ÍÏÎ «Asso-
ciation for
Environmental
Justice»

Íåñîáëþäåíèå òðåáî-
âàíèé ïî äîñòóïó ê
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè è ó÷àñòèþ îá-
ùåñòâåííîñòè â îòíî-
øåíèè ïðîåêòà æèëè-
ùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â
ã. Ìóðñèÿ

Äåëî ïðèíÿòî ê
ðàññìîòðåíèþ, íî
ðàññìîòðåíèå äåëà ñ
ó÷àñòèåì ñòîðîí ïîêà íå
ñîñòîÿëîñü

ACCC/C/2008/
25

Àëáàíèÿ ÍÏÎ «Civic
Alliance for
the Protec-
tion of Vlora
Bay»,
Àëáàíèÿ

Íåñîáëþäåíèå òðåáî-
âàíèé ïî ïðåäîñòàâëå-
íèþ èíôîðìàöèè è
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñò-
âåííîãî ó÷àñòèÿ â õîäå
ñòðîèòåëüñòâà íåôòå-
õðàíèëèùà è ïîðòîâûõ
ñîîðóæåíèé

Äåëî ïðèíÿòî ê
ðàññìîòðåíèþ, íî
ðàññìîòðåíèå äåëà ñ
ó÷àñòèåì ñòîðîí ïîêà íå
ñîñòîÿëîñü

ACCC/C/2008/
26

Àâñòðèÿ ÍÏÎ «Nein
Ennstal Tran-
sit-Trassel
Verein fur
menschen-
und umwelt-
gerechte Ver-
kehrspolitik»

Íåñîáëþäåíèå òðåáî-
âàíèé ïî îáùåñòâåí-
íîìó ó÷àñòèþ â õîäå
ïëàíèðîâàíèÿ ñòðîè-
òåëüñòâà äîðîãè è îáå-
ñïå÷åíèþ âîçìîæíîñ-
òåé îáæàëîâàíèÿ
ðåøåíèÿ

Äåëî ïðèíÿòî ê ðàññìîò-
ðåíèþ, íî ðàññìîòðåíèå
äåëà ñ ó÷àñòèåì ñòîðîí
ïîêà íå ñîñòîÿëîñü

ACCC/C/2008/
27

Îáúåäè-
íåííîå
Êîðîëåâ-
ñòâî

Cultra Resi-
dent's Asso-
ciation of
Cultra,

Íåñîáëþäåíèå òðåáî-
âàíèé êîíâåíöèè â îò-
íîøåíèè âîçìîæíîñòåé
äëÿ îáæàëîâàíèÿ, êî-
òîðûå íå ñâÿçàíû ñ íå-

Äåëî ïðèíÿòî ê
ðàññìîòðåíèþ, íî
ðàññìîòðåíèå äåëà ñ
ó÷àñòèåì ñòîðîí ïîêà íå
ñîñòîÿëîñü
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äîñòóïíî âûñîêèìè
çàòðàòàìè, íà ïðèìåðå
ñóäåáíîé òÿæáû
îáúåäèíåíèÿ æèòåëåé
ïðîòèâ äåïàðòàìåíòà
îêðóæàþùåé ñðåäû
Ñåâåðíîé Èðëàíäèè

ACCC/C/2008/
28

Äàíèÿ ã-í Õîãìàðê,
Äàíèÿ

Íåïðåäîñòàâëåíèå
èíôîðìàöèè ïî ìåäè-
öèíñêèì ïðåïàðàòàì
äëÿ äîìàøíèõ æèâîò-
íûõ, îòñóòñòâèå âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ îáæà-
ëîâàíèÿ îòêàçà â ïðå-
äîñòàâëåíèè èíôîðìà-
öèè

Äåëî ïðèíÿòî ê ðàññìîò-
ðåíèþ, íî ðàññìîòðåíèå
äåëà ñ ó÷àñòèåì ñòîðîí
ïîêà íå ñîñòîÿëîñü.

îáúåäèíåíèå
æèòåëåé
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6.4. ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ËÈÑÒÎÊ
«ÇÀßÂËÅÍÈß  ÎÒ  ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÅÉ
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ»

Íàñòîÿùèé èíôîðìàöèîííûé ëèñòîê áûë ñîñòàâëåí Êîìè-
òåòîì ïî ñîáëþäåíèþ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäñòàâèòåëè îáùå-
ñòâåííîñòè, æåëàþùèå ñîîáùèòü êîìèòåòó î ïðîáëåìàõ ñ ñî-
áëþäåíèåì Îðõóññêîé êîíâåíöèè â ñòðàíàõ, ÿâëÿþùèõñÿ ñòîðî-
íàìè ýòîé êîíâåíöèè, ìîãëè ñâÿçàòüñÿ ñ êîìèòåòîì. Äîêóìåíò
áóäåò îáíîâëÿòüñÿ ïî ìåðå òîãî, êàê êîìèòåò áóäåò íàêàïëè-
âàòü îïûò è óñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîè ïðîöåäóðû.

Ðåøåíèå I/7 ñîâåùàíèÿ ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíîé ïðà-
âîâîé îñíîâîé äëÿ ìåõàíèçìà ñîáëþäåíèÿ. Ëþáûå äîïîëíèòåëü-
íûå ïðîöåäóðû, îáîçíà÷åííûå â íàñòîÿùåì äîêóìåíòå, áûëè
ââåäåíû èç ñîîáðàæåíèé ïðàêòè÷íîñòè è ÿâëÿþòñÿ óñëîâíûìè.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÌÎÌÅÍÒÛ

•  Êîìèòåò ïî ñîáëþäåíèþ áóäåò ðàññìàòðèâàòü òîëüêî òå çàÿâëåíèÿ  îò ãðàæäàí,

êîòîðûå áóäóò ïðåäñòàâëåíû ïîñëå 23 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà, ïîñêîëüêó, íà÷èíàÿ ñ ýòîé

äàòû âñòóïÿò â ñèëó ìåõàíèçìû ñîáëþäåíèÿ â îòíîøåíèè çàÿâëåíèé îò îáùåñòâåííî-

ñòè.  Çàÿâëåíèÿ ìîãóò êàñàòüñÿ ôàêòîâ, èìåâøèõ ìåñòî è äî ýòîé äàòû, íî íå äîëæíû

îòíîñèòüñÿ ê ïðîáëåìàì, êîòîðûå óæå ðåøåíû èëè áîëåå íå àêòóàëüíû ïî êàêèì-

ëèáî äðóãèì ïðè÷èíàì.

••••• Ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïî êîíâåíöèè íåñóò òîëüêî ñòîðîíû êîíâåíöèè è, ñëå-

äîâàòåëüíî, âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ âîçíèêàþò òîëüêî â îòíîøåíèè ñòîðîí.  Ïîäïèñàíòû

è äðóãèå ñòðàíû, íå ÿâëÿþùèåñÿ ñòîðîíàìè êîíâåíöèè, íå íåñóò ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ

ïî êîíâåíöèè, è ëþáûå çàÿâëåíèÿ â îòíîøåíèè ñòåïåíè ïðèìåíåíèÿ èìè êîíâåíöèè èëè

â îòíîøåíèè èõ íåñîáëþäåíèÿ êîíâåíöèè âûõîäÿò çà ðàìêè êîìïåòåíöèè Êîìèòåòà ïî

ñîáëþäåíèþ.

••••• Êðîìå èñõîäíîé èíôîðìàöèè, çàÿâëåíèÿ äîëæíû êàñàòüñÿ òîëüêî äåéñòâèé, áåç-

äåéñòâèÿ, ñîáûòèé èëè ñèòóàöèé, êîòîðûå èìåëè ìåñòî òîãäà, êîãäà ñîîòâåòñòâóþùåå

ãîñóäàðñòâî âçÿëî íà ñåáÿ þðèäè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà ïî êîíâåíöèè, òî åñòü ïîñëå

òîãî, êàê îíî ñòàëî ñòîðîíîé êîíâåíöèè.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñðåäè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðíûõ îðãàíîâ
íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìîâ âûÿâëåíèÿ è ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì ñîãëàøåíèé íà ðàí-
íèõ ýòàïàõ, òàê êàê òàêîé ïîäõîä îáåñïå÷èâàåò ìàêñèìàëüíî ïîë-
íîå äîñòèæåíèå öåëåé ñîãëàøåíèÿ. Ïðîáëåìû âûïîëíåíèÿ ìîãóò
áûòü âûçâàíû öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ, íàïðèìåð, èíñòèòóöèîíàëü-
íûìè, ñòðóêòóðíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, êóëüòóðíûìè èëè èñòîðè÷åñ-
êèìè ôàêòîðàìè.

Íà ñâîåì ïåðâîì çàñåäàíèè îñíîâíîé îðãàí Îðõóññêîé êîíâåí-
öèè, îòâå÷àþùèé çà âûðàáîòêó ïîëèòèê, ñîâåùàíèå ñòîðîí ïðèíÿëî
ðåøåíèå î ðàññìîòðåíèè ñîáëþäåíèÿ íîðì êîíâåíöèè, ðåøåíèå I/7,
êîòîðîå îïðåäåëèëî ìåõàíèçì ñîáëþäåíèÿ äëÿ êîíâåíöèè (Ëóêêà,
îêòÿáðü 2002 ãîäà). Îñíîâîé äëÿ ðåøåíèÿ ïîñëóæèëà ñòàòüÿ 15 êîí-
âåíöèè, êîòîðàÿ òðåáóåò îò ñîâåùàíèÿ ñòîðîí îïðåäåëèòü íà îñíîâå
êîíñåíñóñà ôàêóëüòàòèâíûå ìåðû íåêîíôðîíòàöèîííîãî, íåñóäåá-

••••• Ïðè ðàññìîòðåíèè ëþáûõ çàÿâëåíèé îáùåñòâåííîñòè Êîìèòåò ïî ñîáëþäåíèþ

áóäåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ñòåïåíü äîñòóïíîñòè ìåñòíûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû

(òî åñòü ïðîöåññîâ ðàññìîòðåíèÿ èëè àïåëëÿöèè) ëèöó, ïîäàâøåìó çàÿâëåíèå, çà èñêëþ-

÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïðåäîñòàâëåíèå òàêèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû íåîáîñíîâàííî

çàäåðæèâàëîñü èëè áûëî íåàäåêâàòíûì.  Äî ïîäà÷è æàëîáû â êîìèòåò ïðåäñòàâèòåëü

îáùåñòâåííîñòè äîëæåí ðåøèòü, ñìîæåò ëè ïðîáëåìà áûòü ðåøåíà ïîñðåäñòâîì èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ïîäîáíûõ ìåõàíèçìîâ àïåëëÿöèè.

••••• Çàÿâëåíèÿ, íàïðàâëÿåìûå â êîìèòåò, ìîãóò êàñàòüñÿ ëèáî îáùåé íåñïîñîáíîñòè

ñòîðîíû ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå çàêîíîäàòåëüíûå, ðåãóëèðóþùèå è äðóãèå ìåðû äëÿ âû-

ïîëíåíèÿ êîíâåíöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ åå öåëÿìè è ïîëîæåíèÿìè; êîíêðåòíûõ íåäîñòàò-

êîâ ïðèíÿòûõ ìåð; ëèáî (ó÷èòûâàÿ ïóíêò, êàñàþùèéñÿ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû) êîí-

êðåòíûõ ïðèìåðîâ íàðóøåíèÿ â ñâåòå êîíâåíöèè ïðàâ êàêîãî-ëèáî ëèöà; ëèáî ñî÷åòà-

íèÿ âñåãî âûøåïåðå÷èñëåííîãî. Â îòíîøåíèè çàÿâëåíèé, êàñàþùèõñÿ èíäèâèäóàëüíûõ

ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ êîíâåíöèåé, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåäóðà íàïðàâëåíà íà óëó÷-

øåíèå ñîáëþäåíèÿ êîíâåíöèè è íå ÿâëÿåòñÿ ïðîöåäóðîé âîññòàíîâëåíèÿ äàííîãî ëèöà â

ïðàâàõ èëè âîçìåùåíèÿ óùåðáà.
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íîãî è êîíñóëüòàòèâíîãî õàðàêòåðà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ
ïîëîæåíèé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè. Ýòè ìåðû îáåñïå÷èâàþò íàäëåæà-
ùåå ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè è ìîãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ âîçìîæíîñòü
ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè ïî âîïðî-
ñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê íàñòîÿùåé êîíâåíöèè.

Ðåøåíèåì I/7 áûë ñîçäàí Êîìèòåò ïî ñîáëþäåíèþ íîðì â êà-
÷åñòâå îñíîâíîãî îðãàíà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ æàëîá, áûëà îïðåäåëåíà
ñòðóêòóðà è ôóíêöèè êîìèòåòà, à òàêæå ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ
âîïðîñîâ ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé êîíâåíöèè. Êîìèòåò ñîñòîèò èç
âîñüìè ÷ëåíîâ, âûñòóïàþùèõ îò ñâîåãî èìåíè è èçáèðàåìûõ ñ ó÷å-
òîì ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ÷ëåíñòâà è ðàçíîîáðàçèÿ îïû-
òà. Îñíîâíàÿ ðîëü êîìèòåòà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè îò÷åòîâ
è âûðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé äëÿ ñîâåùàíèÿ ñòîðîí, íà êîòîðì áóäóò
ïðèíèìàòüñÿ ðåøåíèÿ è ïðåäïðèíèìàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèÿ.
Ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ êîìèòåò ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî
ïðåäïðèíèìàòü îïðåäåëåííûå ïðîìåæóòî÷íûå ìåðû ïðè óñëîâèè
êîíñóëüòàöèé èëè ñ ñîãëàñèÿ âîâëå÷åííîé ñòîðîíû.

Âàæíûì îòëè÷èåì ìåõàíèçìà ñîáëþäåíèÿ Îðõóññêîé êîíâåí-
öèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí äàåò âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâèòåëÿì îáùå-
ñòâåííîñòè ïîäàâàòü â êîìèòåò çàÿâëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñëó÷àåâ óò-
âåðæäàåìîãî èìè íåñîáëþäåíèÿ íîðì êîíâåíöèè, êîòîðûå êîìèòåò
îáÿçàí ðàññìîòðåòü. Â ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñîãëàøåíèÿõ
äîñòàòî÷íî íåîáû÷íûì ÿâëÿåòñÿ ôàêò ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì èëè
èõ îáúåäèíåíèÿì ïðàâà îáðàùàòüñÿ ñ çàÿâëåíèÿìè î òîì, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî - ñòîðîíà êîíâåíöèè íå âûïîëíÿåò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ. Îä-
íàêî ýòî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ëîãè÷åñêîå ñëåäñòâèå òîãî ôàê-
òà, ÷òî Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñîãëàøåíèé â îá-
ëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñòðåìèòñÿ ãàðàíòèðîâàòü ïðàâà
ãðàæäàí, à íå òîëüêî ïðàâà ñòîðîí ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó. Â
äðóãèõ îáëàñòÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè â îáëàñòè ïðàâ
÷åëîâåêà, ýòî óñòîÿâøèéñÿ è øèðîêî èñïîëüçóåìûé ìåõàíèçì îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ðàçëè÷íûìè ñîãëàøåíèÿìè. Òàêèì îáðàçîì, Êîìèòåò
ïî ñîáëþäåíèþ íîðì áóäåò èñïîëüçîâàòü îïûò äðóãèõ ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçëè÷íûõ
îðãàíîâ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè ïðàâ ÷åëîâåêà, â ÷àñòíîñòè, îïûò
Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó 30 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà.
Íà÷èíàÿ ñ ýòîé äàòû, âñå îáÿçàòåëüñòâà ïî êîíâåíöèè ÿâëÿþòñÿ þðè-
äè÷åñêè îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ñòîðîí êîíâåíöèè. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ìå-
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õàíèçì ñîáëþäåíèÿ, îáîãàùåííûé ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåñòâåííîñ-
òè, ïîñëóæèò ñåðüåçíûì ñòèìóëîì äëÿ ñòîðîí â ïëàíå âûïîëíåíèÿ
ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ.

Áîëåå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î Êîìèòåòå ïî ñîáëþäåíèþ íîðì
è âñþ ñîîòâåòñòâóþùóþ äîêóìåíòàöèþ ìîæíî ïîëó÷èòü íà âåá-ñàéòå
http://www.unece.org/env/pp/compliance.htm. Áîëåå ïîäðîáíóþ
èíôîðìàöèþ î êîíâåíöèè ìîæíî íàéòè íà âåá-ñàéòå êîíâåíöèè: http:/
/www.unece.org/env/pp.

ÊÒÎ ÌÎÆÅÒ ÏÎÄÀÂÀÒÜ ÇÀßÂËÅÍÈß?

Ëþáîé ïðåäñòàâèòåëü îáùåñòâåííîñòè, òî åñòü ëþáîå ôèçè÷åñ-
êîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîæåò îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì â êîìè-
òåò. Çàÿâëåíèå òàêæå ìîæåò áûòü ïîäàíî è íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãà-
íèçàöèåé, âêëþ÷àÿ ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíèçàöèè èëè ïðàâîçàùèò-
íûå îðãàíèçàöèè. Íå òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ëèöî, ïîäàþùåå çàÿâëåíèå,
äàëåå ïî òåêñòó «çàÿâèòåëü», áûëî ãðàæäàíèíîì ñîîòâåòñòâóþùåãî
ãîñóäàðñòâà - ñòîðîíû êîíâåíöèè, èëè, â ñëó÷àå îðãàíèçàöèé, íàõî-
äèëîñü íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà - ñòîðîíû êîí-
âåíöèè10.

Íåò íåîáõîäèìîñòè íè â òîì, ÷òîáû çàÿâèòåëÿ ïðåäñòàâëÿë àä-
âîêàò, íè â òîì, ÷òîáû çàÿâëåíèå ãîòîâèëîñü ñ ïîìîùüþ þðèñòîâ.
Îäíàêî åñëè çàÿâèòåëü ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ þðèäè÷åñêèìè çíà-
íèÿìè, ýòî ìîæåò ïîâûñèòü êà÷åñòâî çàÿâëåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå,
îáëåã÷èòü ðàáîòó êîìèòåòà.

Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÊÀÊÈÕ ÑÒÐÀÍ ÌÎÃÓÒ ÏÎÄÀÂÀÒÜÑß
ÇÀßÂËÅÍÈß?

Æàëîáà ìîæåò ïîäàâàòüñÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà, ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî äâóì óñëîâèÿì:

•  Âî-ïåðâûõ, Êîíâåíöèÿ äîëæíà èìåòü ñèëó â äàííîì ãîñóäàð-
ñòâå, òî åñòü ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü Ñòîðîíîé Îðõóññêîé Êîíâåí-
öèè. Ñïèñîê ñòðàí, êîòîðûå ðàòèôèöèðîâàëè, ïðèíÿëè, óòâåðäèëè
Êîíâåíöèþ èëè ïðèñîåäèíèëèñü ê íåé, ìîæíî íàéòè ïî àäðåñó: http:/
/www.unece.org/env/pp/ctreaty.htm. Êîíâåíöèÿ âñòóïàåò â ñèëó â

10 Åñëè èç êîíòåêñòà íå ñëåäóåò èíîå, òî òåðìèí «ãîñóäàðñòâî» ñëåäóåò
ïîíèìàòü òàêæå è êàê ëþáóþ ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåãðàöèîííóþ
îðãàíèçàöèþ, èìåþùóþ ïðàâî ñòàòü ñòîðîíîé êîíâåíöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé
19, òàêóþ êàê Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî.



123

ãîñóäàðñòâå òîëüêî íà äåâÿíîñòûé äåíü ïîñëå äàòû ðàòèôèêàöèè,
ïðèíÿòèÿ, óòâåðæäåíèÿ èëè ïðèñîåäèíåíèÿ.

•  Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâî - Ñòîðîíà êîíâåíöèè íå âçÿëî îò-
ñðî÷êó â îòíîøåíèè ìåõàíèçìà ñîáëþäåíèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ çàÿâ-
ëåíèé ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè11, êàñàþùèõñÿ íåñîáëþäåíèÿ
ýòèì ãîñóäàðñòâîì ïîëîæåíèé êîíâåíöèè. Èíôîðìàöèÿ î ãîñóäàð-
ñòâàõ, êîòîðûå âîñïîëüçîâàëèñü ìåõàíèçìîì «îòñðî÷êè» ðàññìîò-
ðåíèÿ êîìèòåòîì çàÿâëåíèé ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè â îòíî-
øåíèè ñîáëþäåíèÿ íîðì êîíâåíöèè, áóäåò ðàçìåùåíà íà âåá-ñàéòå
êîíâåíöèè http://www.unece.org/env/pp/compliance.htm. Íà äàí-
íûé ìîìåíò ãîñóäàðñòâ, âîñïîëüçîâàâøèõñÿ îòñðî÷êîé, íåò.

ÊÎÃÄÀ ÌÎÆÍÎ ÏÎÄÀÂÀÒÜ ÇÀßÂËÅÍÈß?

Äî 23 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà íèêàêèå çàÿâëåíèÿ â êîìèòåò ïîäà-
âàòüñÿ íå ìîãóò. Ïîñëå ýòîé äàòû ìîãóò ïîäàâàòüñÿ çàÿâëåíèÿ â îò-
íîøåíèè ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå áûëè ñòîðîíàìè êîíâåíöèè íà 23 îê-
òÿáðÿ 2002 ãîäà (ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè íå âîñïîëüçîâàëèñü ïîëîæå-
íèåì îá îòñðî÷êå). ×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, òî çàÿâëåíèÿ
ìîãóò ïîäàâàòüñÿ òîëüêî ÷åðåç ãîä èëè áîëåå ïîñëå äàòû âñòóïëåíèÿ
êîíâåíöèè â ñèëó äëÿ ýòîé ñòîðîíû (ãîäè÷íûé ïåðèîä îòñðî÷êè).

ÊÀÊÎÃÎ ÐÎÄÀ ÍÅÑÎÁËÞÄÅÍÈÉ ÌÎÃÓÒ ÊÀÑÀÒÜÑß
ÇÀßÂËÅÍÈß?

Çàÿâëåíèÿ ìîãóò êàñàòüñÿ ñëåäóþùåãî:

11 Êîãäà ñòîðîíà «âîñïîëüçîâàëàñü îòñðî÷êîé», ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíà óâåäî-
ìèëà ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î òîì, ÷òî îíà
íå ïðèíèìàåò ðàññìîòðåíèå æàëîáû ãðàæäàíèíà èëè îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí â
òå÷åíèå ïåðèîäà äî ÷åòûðåõ ëåò, êàê ïðåäóñìîòðåíî ðåøåíèåì I/7 (ïðèëîæåíèå,
ïàðàãðàô 18). Òàêîå óâåäîìëåíèå äîëæíî áûòü ïðåäñòàâëåíî äî 23 îêòÿáðÿ 2003
ã. ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå áûëè ñòîðîíàìè íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ; ÷òî
êàñàåòñÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, òî óâåäîìëåíèå äîëæíî áûòü ïðåäñòàâëåíî íå ïîçäíåå,
÷åì ÷åðåç ãîä ïîñëå òîãî, êàê êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó â ýòîì ãîñóäàðñòâå. Åñëè
ñòîðîíà ïðåäñòàâèëà òàêîå óâåäîìëåíèå, òî â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ
êîíâåíöèè â ñèëó äëÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâà, èëè â òå÷åíèå áîëåå êîðîòêîãî ïåðèîäà
âðåìåíè, êîòîðûé ìîæåò áûòü óêàçàí â óâåäîìëåíèè, íàïðàâëåííîì äåïîçèòàðèþ,
íåëüçÿ ïîäàâàòü çàÿâëåíèÿ  â îòíîøåíèè ýòîé ñòîðîíû.

Ïðèìåð: Ãîñóäàðñòâî X ðàòèôèöèðóåò ñâîé äîêóìåíò 1 èþëÿ 2003 ãîäà.  Êîíâåí-

öèÿ âñòóïàåò â ñèëó äëÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâà ÷åðåç 90 äíåé, òî åñòü 28 ñåíòÿáðÿ 2003 ãîäà.

Çàÿâëåíèÿ  â îòíîøåíèè ýòîé ñòîðîíû ìîãóò ïîäàâàòüñÿ, íà÷èíàÿ ñ 28 ñåíòÿáðÿ 2004 ã.
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•  îáùåé íåñïîñîáíîñòè ñòîðîíû ïðåäïðèíÿòü íåîáõîäèìûå çà-
êîíîäàòåëüíûå, ðåãóëèðóþùèå èëè äðóãèå (íàïðèìåð, èíñòèòóöèî-
íàëüíûå, áþäæåòíûå) ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè êîíâåí-
öèè, êàê òîãî òðåáóåò ñòàòüÿ 3, ïàðàãðàô 1, è â ñîîòâåòñòâèè ñ åå
öåëÿìè è ïîëîæåíèÿìè;

•  çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäçàêîîíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ èëè äðó-
ãèõ ìåð ðåàëèçàöèè êîíâåíöèè, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò êîíêðåò-
íûì òðåáîâàíèÿì îïðåäåëåííûõ ïîëîæåíèé êîíâåíöèè;

•  êîíêðåòíûõ ñîáûòèé, äåéñòâèé, áåçäåéñòâèÿ èëè ñèòóàöèé,
äåìîíñòðèðóþùèõ íåñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé âûïîë-
íèòü èëè îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå êîíâåíöèè.

ÊÀÊÈÌ ÔÎÐÌÀËÜÍÛÌ ÊÐÈÒÅÐÈßÌ ÄÎËÆÍÎ
ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÎÂÀÒÜ ÇÀßÂËÅÍÈÅ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì êîíôåðåíöèè ñòîðîí, êîìèòåò íå
áóäåò ðàññìàòðèâàòü çàÿâëåíèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îí ïðèäåò ê
âûâîäó, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ:

àíîíèìíûìè;
çëîóïîòðåáëåíèåì ïðàâîì ïîäà÷è ïîäîáíûõ çàÿâëåíèé;
ÿâíî íåîáîñíîâàííûìè;
íåñîâìåñòèìûìè ñ ðåøåíèåì î ðàññìîòðåíèè ñîáëþäåíèÿ (ðå-

øåíèå I/7) èëè ñ êîíâåíöèåé;
â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ñòîðîíîé êîíâåíöèè;
â îòíîøåíèè ñòîðîíû, âîñïîëüçîâàâøåéñÿ ïðàâîì íà îòñðî÷êó.

Êðèòåðèè âûïîëíåíèÿ óñëîâèé (b)-(d) åùå ïðåäñòîèò îïðåäå-
ëèòü îôèöèàëüíî. Êîìèòåò íàìåðåí ïðåäîñòàâèòü äîïîëíèòåëüíóþ
èíôîðìàöèþ î ñâîåì òîëêîâàíèè ýòèõ óñëîâèé ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ
ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà.

Îò êîìèòåòà òàêæå òðåáóåòñÿ ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå âñå äîñ-
òóïíûå íàöèîíàëüíûå ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, êîãäà ïðèìåíåíèå òàêèõ ñðåäñòâ çàòÿãèâàåòñÿ áåç âñÿêèõ íà òî
îñíîâàíèé èëè ÿâíî íå îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíûõ èëè äîñòàòî÷íûõ
ñðåäñòâ äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî íå ñóùåñòâóåò ñòðîãîãî òðåáîâàíèÿ èñ÷åðïàíèÿ âñåõ âíóòðåí-
íèõ ñðåäñòâ çàùèòû ïðàâ, êîìèòåò ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå íå ïðî-
äîëæàòü ðàññìîòðåíèå ïðåäìåòà çàÿâëåíèÿ, åñëè ïîñ÷èòàåò, ÷òî çàÿ-
âèòåëü íå â äîñòàòî÷íîé ìåðå èññëåäîâàë âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ âîï-
ðîñà ïîñðåäñòâîì íàöèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ èëè æå ñóäåá-
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íûõ ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ. Òîò ôàêò, ÷òî íàöèîíàëüíûå ñðåäñòâà
çàùèòû ïðàâà (äàæå òå, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ íåïîìåðíî çàòÿíóòûìè è
ò.ä.) áûëè äîñòóïíû è íå áûëè èñïîëüçîâàíû â äàííîì äåëå, ñàì ïî
ñåáå íå ìåøàåò êîìèòåòó ðàññìîòðåòü çàÿâëåíèå. Òåì íå ìåíåå, ïðè
âñåõ îñòàëüíûõ ðàâíîöåííûõ ôàêòîðàõ Êîìèòåò ìîæåò ðåøèòü îòäàòü
ïðåèìóùåñòâî òåì çàÿâëåíèÿì, ñ îòíîøåíèè, êîòîðûõ, âîçìîæíî îò-
ñóòñòâóþò ýôôåêòèâíûå íàöèîíàëüíûå ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ.

Âûøåóïîìÿíóòûé ãîäè÷íûé ïåðèîä îòñðî÷êè îçíà÷àåò, ÷òî â òå-
÷åíèå ïåðâîãî ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ êîíâåíöèè â ñèëó äëÿ ãîñóäàð-
ñòâà - ñòîðîíû êîíâåíöèè êîìèòåò íå ðàññìàòðèâàåò çàÿâëåíèÿ îò îá-
ùåñòâåííîñòè â îòíîøåíèè ýòîé ñòîðîíû. Ýòî íå îçíà÷àåò, îäíàêî,
÷òî â òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ äëÿ ñòîðîíû íå îáÿ-
çàòåëüíîé. Ïðåäâàðèòåëüíîå ìíåíèå êîìèòåòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
íåò íèêàêèõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ èì æàëîá, ïîäàííûõ ïîñëå
«ïåðèîäà îòñðî÷êè», íî êàñàþùèõñÿ ñèòóàöèé, êîãäà îñíîâíûå ñî-
áûòèÿ ïðîèñõîäèëè â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ êîíâåí-
öèè â ñèëó â ýòîì ãîñóäàðñòâå - ñòîðîíå êîíâåíöèè.

Åñëè çàÿâëåíèå êàñàåòñÿ îïðåäåëåííîãî è êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ
ïðåäïîëàãàåìîãî íåñîáëþäåíèÿ, íàïðèìåð, êîíêðåòíîãî ðåøåíèÿ îá
îòêàçå óäîâëåòâîðèòü çàïðîñ î ïîëó÷åíèè äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè, íî çíà÷èìûå ñîáûòèÿ, ñâÿçàííûå ñ äåëîì, èìåëè ìåñ-
òî äî âñòóïëåíèÿ êîíâåíöèè â ñèëó äëÿ ýòîé ñòîðîíû, òî âåëèêà
âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî êîìèòåò ðåøèò îòêëîíèòü æàëîáó, ïîñêîëüêó
íà ìîìåíò ñîáûòèé ó ãîñóäàðñòâà íå áûëî þðèäè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ
ïî êîíâåíöèè.

ÊÎÌÓ ÄÎËÆÍÛ ÍÀÏÐÀÂËßÒÜÑß ÇÀßÂËÅÍÈß È ÊÀÊ?

Çàÿâëåíèÿ  äîëæíû áûòü àäðåñîâàíû êîìèòåòó, íî äîëæíû íà-
ïðàâëÿòüñÿ ÷åðåç ñåêðåòàðèàò ïî àäðåñó, óêàçàííîìó â êîíöå ïðèëî-
æåíèÿ ê íàñòîÿùåìó äîêóìåíòó.

Ðåêîìåíäóåòñÿ íàïðàâëÿòü çàÿâëåíèÿ  ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå,
ïðåäïî÷òèòåëüíî â âèäå ôàéëîâûõ ïðèëîæåíèé. Êðîìå òîãî, ïîäïè-
ñàííàÿ êîïèÿ æàëîáû âìåñòå ñ ïîäòâåðæäàþùèìè ìàòåðèàëàìè äîë-
æíà áûòü ïîñëàíà ïî÷òîé èëè äîñòàâëåíà â ñåêðåòàðèàò äðóãèì ñïî-
ñîáîì.

Çàÿâëåíèÿ íå äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ îòäåëüíûì ÷ëåíàì êîìèòå-
òà èëè ïðåäñåäàòåëþ êîìèòåòà; ñåêðåòàðèàò ïåðåäàñò çàÿâëåíèÿ ÷ëå-
íàì êîìèòåòà.
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ÊÀÊÓÞ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÞ ÑËÅÄÓÅÒ ÂÊËÞ×ÀÒÜ
Â ÇÀßÂËÅÍÈÅ

Ôîðìà çàÿâëåíèÿ
Çàÿâëåíèÿ â êîìèòåò äîëæíû ïðåäñòàâëÿòüñÿ â ïèñüìåííîì âèäå,

ïîìèìî ýòîãî íèêàêèõ òðåáîâàíèé ê ôîðìå íå ñóùåñòâóåò. Ñóùå-
ñòâóåò êîíòðîëüíûé ñïèñîê èíôîðìàöèè, êîòîðûé áóäåò â êà÷åñòâå
ðóêîâîäñòâà âêëþ÷åí â ïðèëîæåíèå ê íàñòîÿùåìó äîêóìåíòó.

Çàÿâëåíèÿ äîëæíû áûòü êàê ìîæíî áîëåå êðàòêèìè, ñëåäóåò
èçáåãàòü âêëþ÷åíèÿ èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ íå íóæíà äëÿ óñòàíîâëå-
íèÿ ñóùåñòâà è ïðèðîäû ñëó÷àÿ ïðåäïîëàãàåìîãî íåñîáëþäåíèÿ. Åñëè
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñîêðàòèòü îáúåì çàÿâëåíèÿ ââèäó ñëîæ-
íîñòè è îáúåìà èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðîÿñíåíèÿ äåëà,
íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäóåòñÿ âêëþ÷èòü êðàòêîå (íà äâóõ-òðåõ ñòðà-
íèöàõ) èçëîæåíèå îñíîâíûõ ôàêòîâ äåëà.

Èíôîðìàöèÿ îá àâòîðå çàÿâëåíèÿ - çàÿâèòåëå
Çàÿâëåíèå äîëæíî ñîäåðæàòü îñíîâíóþ èíôîðìàöèþ — èìÿ è

êîíòàêòíóþ èíôîðìàöèþ — î ëè÷íîñòè ñîîáùàþùåãî ëèöà, íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, ÷àñòíîå ëè ýòî ëèöî èëè îðãàíèçàöèÿ. Åñëè èíôîðìà-
öèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàðåãèñòðèðîâàííîé îðãàíèçàöèåé, òî çàÿâëåíèå
äîëæíî áûòü ïîäïèñàíî ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì ïîäïèñûâàòüñÿ îò
èìåíè îðãàíèçàöèè. Åñëè æàëîáà ïîäàåòñÿ ãðóïïîé ëèö, òî äîëæíî
áûòü îáîçíà÷åíî êîíòàêòíîå ëèöî, êîòîðîå áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ãðóïïó,
òàêæå äîëæíà áûòü óêàçàíà ëè÷íàÿ èíôîðìàöèÿ îá ýòîì ëèöå. Êî-
ìèòåò íå áóäåò ðàññìàòðèâàòü àíîíèìíûå çàÿâëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâî, ê êîòîðîìó îòíîñèòñÿ çàÿâëåíèå
Â çàÿâëåíèè äîëæíà áûòü ÷åòêî óêàçàíà ñòîðîíà, ÷üå ñîáëþäå-

íèå êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì çàÿâëåíèÿ. Êîãäà ëèöî æåëàåò ïðè-
âëå÷ü âíèìàíèå êîìèòåòà ê òîìó, ÷òî îí èëè îíà ñ÷èòàåò íåñîáëþäå-
íèåì êîíâåíöèè íåñêîëüêèìè ñòîðîíàìè, òî â îòíîøåíèè êàæäîé çà-
äåéñòâîâàííîé ñòîðîíû ñëåäóåò ïîäàâàòü îòäåëüíîå çàÿâëåíèå.

Ôàêòû óòâåðæäàåìîãî íåñîáëþäåíèÿ íîðì êîíâåíöèè
Â çàÿâëåíèè äîëæíû òàêæå ïðèâîäèòüñÿ â õðîíîëîãè÷åñêîì ïî-

ðÿäêå ôàêòû, íà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ çàÿâëåíèå. Äîëæíî áûòü óêà-
çàíî, êàñàåòñÿ ëè ýòî îáùåé ñèòóàöèè íåñîáëþäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ñòîðîíîé (íàïðèìåð, ïðîáëåìà, êàñàþùàÿñÿ ñóùåñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ïëàíå âêëþ÷åíèÿ òðåáîâàíèé êîíâåíöèè â íàöèî-
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íàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó, èëè îòñóòñòâèå ïîäîáíîãî íàöèîíàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà); èëè êîíêðåòíîé ñèòóàöèè çàÿâëåííîãî íåñîá-
ëþäåíèÿ (íàïðèìåð, îòêàç â äîñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â
êîíêðåòíîì ñëó÷àå, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò êîíâåíöèè); èëè è òî è äðóãîå.

Ïîëîæåíèÿ êîíâåíöèè, êîòîðûå ïðåäïîëîæèòåëüíî áûëè
íàðóøåíû
Çàÿâëåíèå äîëæíî ñîäåðæàòü âñþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ñ÷è-

òàåòñÿ çíà÷èìîé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà íåñîáëþäåíèÿ, â íåì äîë-
æíî áûòü ÷åòêî óêàçàíî, êàêèì îáðàçîì ïðåäñòàâëåííûå ôàêòû äå-
ìîíñòðèðóþò ñèòóàöèþ íåñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé êîíâåíöèè. Êîíê-
ðåòíûå ïîëîæåíèÿ êîíâåíöèè, êîòîðûå ïðåäïîëîæèòåëüíî áûëè íà-
ðóøåíû èëè æå îòíîñÿòñÿ êàêèì-ëèáî îáðàçîì ê äàííîìó ñëó÷àþ,
äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû ñ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé òî÷íîñòüþ.

Íàöèîíàëüíûå è äðóãèå ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ
Çàÿâëåíèå äîëæíî óêàçûâàòü, áûëè ëè ïðåäïðèíÿòû øàãè, íà-

ïðàâëåííûå íà èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíå
ñðåäñòâ çàùèòû, äëÿ ïîëó÷åíèÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïî äåëó, êîòîðîå ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåäìåòîì çàÿâëåíèÿ (íàïðèìåð, àäìèíèñòðàòèâíîå èëè ñóäåá-
íîå ðàññìîòðåíèå èëè ïðîöåäóðû àïåëëÿöèè, èñïîëüçóåìûå îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñóäàìè, òðèáóíàëàìè, îìáóäñìåíàìè è ò.ä.),
è åñëè äà, òî êàêèå øàãè áûëè ïðåäïðèíÿòû, êîãäà îíè áûëè ïðåäïðè-
íÿòû è êàêîâ áûë ðåçóëüòàò. Åñëè íèêàêèõ øàãîâ íå ïðåäïðèíèìàëîñü,
òî ñëåäóåò îáúÿñíèòü ïî÷åìó (íàïðèìåð, ïîòîìó ÷òî ñðåäñòâ çàùèòû
íå áûëî â íàëè÷èè, èëè ïîòîìó ÷òî îíè òðåáîâàëè ñëèøêîì áîëüøèõ
ðàñõîäîâ). Åñëè ê ñðåäñòâàì çàùèòû ïðàâ îáðàùàëèñü â ñâÿçè ñ äå-
ëîì, ÿâëÿþùèìñÿ ïðåäìåòîì çàÿâëåíèÿ, èëè â õîäå òåñíî ñâÿçàííîãî
ñ çàÿâëåíèåì äåëà, è îáðàùàëîñü ëèöî, îòëè÷íîå îò çàÿâèòåëÿ, òî ýòî
òàêæå äîëæíî áûòü óêàçàíî â çàÿâëåíèè12.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ïðåäñòàâëÿëîñü ëè äåëî äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ èëè óðåãóëèðîâàíèÿ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíàìè, è åñëè
äà, òî êàêèå øàãè áûëè ïðåäïðèíÿòû è êàêîâû áûëè ðåçóëüòàòû.

Êîíôèäåíöèàëüíîñòü
Åñëè çàÿâèòåëü îáåñïîêîåí òåì, ÷òî ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè,

ïðåäñòàâëåííîé â êîìèòåò, ìîæåò ïðèâåñòè ê êàêèì-ëèáî íàêàçàíè-
ÿì, ïðåñëåäîâàíèÿì èëè äîìîãàòåëüñòâàì â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ, òî

12 Ñì. äàëåå ðàçäåë V î ôîðìàëüíûõ êðèòåðèÿõ.
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îí èëè îíà èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ ñ ïðîñüáîé î òîì, ÷òîáû òàêàÿ
èíôîðìàöèÿ, âêëþ÷àÿ ëþáóþ èíôîðìàöèþ, êàñàþùóþñÿ åãî èëè åå
ëè÷íîñòè, ñîõðàíÿëàñü êîíôèäåíöèàëüíîé. Êîìèòåò äîëæåí ñ óâà-
æåíèåì îòíåñòèñü ê ëþáîé ïîäîáíîé ïðîñüáå. Åñëè êàêàÿ-ëèáî èí-
ôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â çàÿâëåíèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ êîìèòåòó êîí-
ôèäåíöèàëüíî, òî ýòî äîëæíî áûòü ÷åòêî óêàçàíî. Åñëè æå íåò ÷åò-
êîé ïðîñüáû î ñîõðàíåíèè êîíôèäåíöèàëüíîñòè, òî âñÿ èíôîðìà-
öèÿ, ñîîáùåííàÿ êîìèòåòó, áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ïóáëè÷íîé.

Çàÿâèòåëü, îáðàùàþùèéñÿ ñ ïðîñüáîé î ñîõðàíåíèè êîíôè-
äåíöèàëüíîñòè â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìà-
öèè, ìîæåò, åñëè îí èëè îíà òîãî ïîæåëàåò, ïîÿñíèòü, íà êàêîì
îñíîâàíèè âîçíèêëà òàêàÿ ïðîñüáà, íî ýòî íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì òðåáîâàíèåì. Ñëåäóåò ïîìíèòü î òîì, ÷òî åñëè òðåáóåòñÿ ñîõðà-
íÿòü êîíôèäåíöèàëüíîñòü â îòíîøåíèè ñëèøêîì áîëüøîãî îáúåìà
èíôîðìàöèè, òî ýòî ìîæåò çàòðóäíèòü ðàññìîòðåíèå äåëà. Ïîýòîìó
ïðè òîì, ÷òî íèêòî íå äîëæåí îãðàíè÷èâàòüñÿ â îñóùåñòâëåíèè ýòîãî
ïðàâà, åãî ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü òîëüêî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè.

Êîïèè äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê äåëó
Êîïèè âñåõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìû â êà÷åñòâå îò-

ïðàâíîé èíôîðìàöèè è êîòîðûå èìåþò îòíîøåíèå ê çàÿâëåíèþ, â
îñîáåííîñòè ëþáûå çàêîíîäàòåëüíûå è àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû, êà-
ñàþùèåñÿ âêëþ÷åíèÿ ïîëîæåíèé êîíâåíöèè â íàöèîíàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà, äîëæíû ïðåäñòàâëÿòüñÿ
êàê äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëû äëÿ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ðàáîòå
êîìèòåòà.

ßçûêè
Çàÿâëåíèÿ ìîãóò ïðåäñòàâëÿòüñÿ íà ëþáîì èç îôèöèàëüíûõ ÿçû-

êîâ êîíâåíöèè (íà àíãëèéñêîì, ôðàíöóçñêîì èëè ðóññêîì ÿçûêàõ).
Íà ïðàêòèêå, åñëè çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ íà àíãëèéñêîì ÿçûêå, òî ýòî
ñóùåñòâåííî óñêîðÿåò åãî ðàññìîòðåíèå, ïîñêîëüêó âíóòðåííèì ðà-
áî÷èì ÿçûêîì êîìèòåòà ÿâëÿåòñÿ àíãëèéñêèé ÿçûê, êîòîðûé, ñëåäî-
âàòåëüíî, ÿâëÿåòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíûì. Åñëè äîêóìåíòà, èìåþùåãî
íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ïðåäìåòó çàÿâëåíèÿ, íå ñóùåñòâóåò
íà àíãëèéñêîì, ôðàíöóçñêîì èëè ðóññêîì ÿçûêàõ, òî ïðåäïî÷òèòåëü-
íåå ïåðåâåñòè ýòîò äîêóìåíò íà àíãëèéñêèé ÿçûê è ïðåäñòàâèòü íà
îáîèõ ÿçûêàõ (îðèãèíàë è ïåðåâîä). Ïåðåâîä çàâåðÿòü íå òðåáóåòñÿ,
õîòÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòî ìîæåò áûòü ïðåäïî÷òèòåëüíûì.
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ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ ÄÎÂÅÄÅÍÈß ÇÀßÂËÅÍÈß ÄÎ ÑÂÅÄÅÍÈß
ÊÎÌÈÒÅÒÀ

Øàã 1 — Ïîëó÷åíèå çàÿâëåíèÿ
Êàæäîå ïîëó÷àåìîå ñåêðåòàðèàòîì è àäðåñîâàííîå Êîìèòåòó

ïî ñîáëþäåíèþ íîðì çàÿâëåíèå ðåãèñòðèðóåòñÿ. Ïîäòâåðæäåíèå î
ïîëó÷åíèè è ñïðàâî÷íûé íîìåð íàïðàâëÿþòñÿ çàÿâèòåëþ. Åñëè çàÿâ-
ëåíèå ïîäàåòñÿ íà ÿçûêå, îòëè÷íîì îò àíãëèéñêîãî, òî ñåêðåòàðèàò
ïåðåäàåò çàÿâëåíèå íà ïåðåâîä. Ýòî çàìåäëÿåò ïðîöåññ ïðèìåðíî íà
ìåñÿö èëè áîëåå.

Øàã 2 — Ïåðåäà÷à çàÿâëåíèé íà ðàññìîòðåíèå
Íà îñíîâàíèè ðàçäåëà VII, ïðèâåäåííîãî âûøå, ñåêðåòàðèàò ïîä-

òâåðæäàåò, ÷òî âñÿ íåîáõîäèìàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëåíà â çàÿâ-
ëåíèè, è íàïðàâëÿåò çàÿâëåíèå ñî âñåìè âñïîìîãàòåëüíûìè äîêó-
ìåíòàìè ÷ëåíàì êîìèòåòà. Åñëè â çàÿâëåíèè îòñóòñòâóåò íåêîòîðàÿ
îáÿçàòåëüíàÿ èëè ñóùåñòâåííàÿ èíôîðìàöèÿ, ñåêðåòàðèàò ìîæåò íà
ñâîå óñìîòðåíèå ñâÿçàòüñÿ ñ çàÿâèòåëåì íàïðÿìóþ ñ ïðåäëîæåíèåì
ïîäàòü çàÿâëåíèå ïîâòîðíî, âêëþ÷èâ íåäîñòàþùèå äàííûå.

Øàã 3 — Îïðåäåëåíèå äîïóñòèìîñòè
Ñíà÷àëà êîìèòåò ðàññìàòðèâàåò äîïóñòèìîñòü çàÿâëåíèÿ. Åñëè

íå âûïîëíåí îäèí èëè íåñêîëüêî ôîðìàëüíûõ êðèòåðèåâ äîïóñòèìî-
ñòè (ñì. ðàçäåë V), êîìèòåò ëèáî îòêëîíèò çàÿâëåíèå (íàïðèìåð,
åñëè çàÿâëåíèå ïðåäñòàâëåíî àíîíèìíî èëè ÿâëÿåòñÿ ÿâíî íåîáîñ-
íîâàííûì), ëèáî ïðèìåò ðåøåíèå î òîì, ÷òî çàÿâèòåëþ ñëåäóåò ïðå-
äîñòàâèòü äîïîëíèòåëüíóþ âîçìîæíîñòü âûïîëíèòü ýòè êðèòåðèè (íà-
ïðèìåð, åñëè íå ÿñíî, êàñàåòñÿ ëè çàÿâëåíèå âîïðîñîâ, âõîäÿùèõ â
ñôåðó äåéñòâèÿ êîíâåíöèè). Åñëè êîìèòåò ðåøàåò, ÷òî çàÿâëåíèå íå
ñîîòâåòñòâóåò ôîðìàëüíûì êðèòåðèÿì è ÷òî äåëî äàëåå ðàññìàòðè-
âàòüñÿ íå áóäåò, îí ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì óâåäîìëÿåò îá ýòîì
çàÿâèòåëÿ. Çàÿâëåíèå, êîòîðîå áûëî îïðåäåëåíî êàê íåïðèåìëåìîå,
îáû÷íî íå äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ ñòîðîíû, î êîòîðîé ãîâîðèòñÿ â
òàêîì çàÿâëåíèè. Îäíàêî åñëè ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
êîìèòåò ðåøàåò, ÷òî èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå ïðè÷èíû ïåðåäàòü íåïðè-
íÿòîå çàÿâëåíèå çàòðîíóòîé ñòîðîíå, òî, êàê ïðàâèëî, êîìèòåò óçíà-
åò ìíåíèå çàÿâèòåëÿ ïðåæäå, ÷åì îñóùåñòâèòü ýòî.

Åñëè êîìèòåò ñ÷èòàåò, ÷òî âûïîëíåíû âñå êðèòåðèè äîïóñòèìî-
ñòè, îí ïðèíèìàåò ïðåäâàðèòåëüíîå ðåøåíèå î ïðèåìëåìîñòè çàÿâ-
ëåíèÿ è çàâîäèò «ôàéë». Çàòåì çàÿâëåíèå äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ
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ñòîðîíû, êîòîðàÿ, ïî óòâåðæäåíèþ, íå âûïîëíÿåò òðåáîâàíèÿ êîí-
âåíöèè. Íà ýòîì ýòàïå êîìèòåò ìîæåò íà îñíîâàíèè ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà, ïðåäñòàâëåííîãî â çàÿâëåíèè, çàíÿòü òà-
êóþ ïîçèöèþ èëè ïîäíÿòü òàêèå âîïðîñû, êîòîðûå îí ñ÷èòàåò óìåñ-
òíûìè â ñîïðîâîäèòåëüíîì ïèñüìå ñòîðîíå.

Ñåêðåòàðèàò íàïðàâëÿåò âñå äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ çàÿâëåíè-
åì, íàðÿäó ñ ñîïðîâîäèòåëüíûì ïèñüìîì íàöèîíàëüíîìó êîîðäèíà-
òîðó ïî Îðõóññêîé êîíâåíöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòîðîíû, êîïèÿ íà-
ïðàâëÿåòñÿ â ïîñòîÿííóþ ìèññèþ ñòîðîíû â Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé â Æåíåâå.

Øàã 4 — Îòâåòíûå äåéñòâèÿ ñòîðîíû
Êîãäà ñòîðîíà ïîëó÷àåò ïèñüìî èç ñåêðåòàðèàòà, îíà äîëæíà

êàê ìîæíî áûñòðåå — íî â ëþáîì ñëó÷àå â òå÷åíèå ïÿòè ìåñÿöåâ —
ïðåäñòàâèòü ïèñüìåííûå îáúÿñíåíèÿ èëè çàÿâëåíèÿ, ïðîÿñíÿþùèå
âîïðîñ, è îïèñàòü îòâåòíûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäïðè-
íÿòû â ñâÿçè ñ äàííûì âîïðîñîì. Ñòîðîíà ìîæåò òàêæå ïðåäñòàâèòü
êîììåíòàðèè, êàñàþùèåñÿ äîïóñòèìîñòè çàÿâëåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ.
Åñëè ñòîðîíà îñïàðèâàåò äîïóñòèìîñòü çàÿâëåíèÿ, îíà äîëæíà â ìè-
íèìàëüíûå ñðîêè — íî îïÿòü æå â òå÷åíèå ïÿòè ìåñÿöåâ — ïðî-
èíôîðìèðîâàòü îá ýòîì êîìèòåò.

ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈÅ ÊÎÌÈÒÅÒÎÌ

Ïî ïîëó÷åíèè îòâåòà îò ñîîòâåòñòâóþùåé ñòîðîíû êîìèòåò ñíà-
÷àëà ðàññìàòðèâàåò êîììåíòàðèè, êîòîðûå ñòîðîíà ìîæåò ïðåäñòà-
âèòü ïî âîïðîñó äîïóñòèìîñòè çàÿâëåíèÿ. Åñëè äîâîäû íåäîñòàòî÷íî
óáåäèòåëüíû äëÿ òîãî, ÷òîáû êîìèòåò èçìåíèë ñâîå ïðåäâàðèòåëü-
íîå ìíåíèå â îòíîøåíèè äîïóñòèìîñòè, êîìèòåò ïîäòâåðæäàåò ïðè-
åìëåìîñòü çàÿâëåíèÿ è ïåðåõîäèò ê ðàññìîòðåíèþ ñóòè äåëà. Åñëè â
êîíöå êîíöîâ êîìèòåò óáåæäàåòñÿ, ÷òî çàÿâëåíèå íå ÿâëÿåòñÿ äîïó-
ñòèìûì ê ðàññìîòðåíèþ, èëè ÷òî ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ñîìíå-
íèÿ, òî îí àííóëèðóåò èëè ïðèîñòàíàâëèâàåò ñâîå ïðåäâàðèòåëüíîå
ðåøåíèå è ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì óâåäîìëÿåò çàÿâèòåëÿ, ïðåäî-
ñòàâëÿÿ âîçìîæíîñòü äëÿ äàëüíåéøèõ êîììåíòàðèåâ, è åñëè íåîáõî-
äèìî, çàïðàøèâàåò äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ïîçâîëèò
ïðèíÿòü ðåøåíèå î äîïóñòèìîñòè.

Åñëè â òå÷åíèå ïÿòè ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà íàïðàâëåíèÿ ñòîðîíå
çàÿâëåíèÿ îò íåå íå ïîñòóïàåò îòâåòà, êîìèòåò ïîäòâåðæäàåò äîïóñ-
òèìîñòü çàÿâëåíèÿ è ðàññìàòðèâàåò ñóòü âîïðîñà.
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Åñëè êîìèòåò ðåøàåò, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè çàÿâëåíèå è îòâåò
Ñòîðîíû íå äàþò êîìèòåòó äîñòàòî÷íî èíôîðìàöèè äëÿ ðàññìîòðå-
íèÿ âñåõ àñïåêòîâ äåëà, êîìèòåò ìîæåò ïðåäïðèíÿòü îäèí èëè íå-
ñêîëüêî ñëåäóþùèõ øàãîâ:

— îí ìîæåò çàïðîñèòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ ó çàÿâè-
òåëÿ, çàòðàãèâàåìîé ñòîðîíû è èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ;

— ñ ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòîðîíû êîìèòåò ìîæåò çàíÿòüñÿ
ñáîðîì èíôîðìàöèè íà òåððèòîðèè ýòîé ñòîðîíû;

— îí ìîæåò ïðèáåãíóòü ê óñëóãàì ýêñïåðòîâ è êîíñóëüòàíòîâ; è
— â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè

ñëóøàíèé.
Êîãäà êîìèòåò îáñóæäàåò è óñòàíàâëèâàåò ôàêòû ïî äåëó, çàñå-

äàíèÿ îòêðûòû äëÿ ïóáëèêè. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòîðîíà, êàê è çàÿâè-
òåëü, óâåäîìëÿåòñÿ î âðåìåíè è ìåñòå îáñóæäåíèÿ äåëà, îíè èìåþò
ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèÿõ è âûñêàçûâàòü ñâîå ìíåíèå. Â íå-
êîòîðûõ ñëó÷àÿõ, â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ ðåñóðñîâ è âûïîëíåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ êâàëèôèêàöèîííûõ êðèòåðèåâ, ïðåäñòàâèòåëÿì ñòî-
ðîíû è çàÿâèòåëþ ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæ-
êà íà ïîêðûòèå ðàññõîäîâ íà ïðîåçä è ïðîæèâàíèå.

Íà îñíîâàíèè èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé êîìèòåòó ñòîðîíà-
ìè èëè ïîëó÷åííîé äðóãèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì äðóãèõ óìåñòíûõ èñ-
òî÷íèêîâ òîëêîâàíèÿ êîíâåíöèè, çíàíèé ÷ëåíîâ êîìèòåòà, êîìèòåò
îïðåäåëÿåò, äåéñòâèòåëüíî ëè ñòîðîíà, î êîòîðîé ãîâîðèòñÿ â çàÿâ-
ëåíèè, íå âûïîëíÿëà ïîëîæåíèÿ êîíâåíöèè. Îáñóæäåíèÿ ÷ëåíàìè
êîìèòåòà ðåøåíèÿ ïî îáñóæäàåìîìó äåëó îáû÷íî çàêðûòû äëÿ ïóá-
ëèêè, â òîì ÷èñëå äëÿ çàÿâèòåëÿ è ñòîðîíû. Îäíàêî ïðè íåêîòîðûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ êîìèòåò ìîæåò ðåøèòü ïðîâåñòè è ýòó ÷àñòü çàñåäà-
íèÿ ïóáëè÷íî, î ÷åì ñòîðîíû äîëæíûì îáðàçîì èíôîðìèðóþòñÿ.

Åñëè êîìèòåò ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ñòîðîíà íå âûïîëíÿåò èëè
íå âûïîëíÿëà ïîëîæåíèÿ êîíâåíöèè, òî äàëåå îí îïðåäåëÿåò, êàêèå
ìåðû áóäóò óìåñòíû â êîíêðåòíîì ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ. Êîìèòåò
ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå âñå ýëåìåíòû äåëà, âêëþ÷àÿ ïðè÷èíû è ÷àñ-
òîòó íåñîáëþäåíèÿ, à òàêæå ñïîñîáíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåé ñòîðîíû
ðåàëèçîâàòü ïîëîæåíèÿ êîíâåíöèè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñ-
ëîâèÿ â äàííîé ñòðàíå.

Ïðîåêò çàêëþ÷åíèé, îïèñàíèå ïðåäëàãàåìûõ ìåð è, ïî âîçìîæ-
íîñòè, ïðîåêò ðåêîìåíäàöèé êîìèòåòà íàïðàâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ñòîðîíå è çàÿâèòåëþ. Äàëåå ñòîðîíå è çàÿâèòåëþ ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâèòü ñâîè êîììåíòàðèè ïî ïðîåêòó çàê-
ëþ÷åíèÿ, îïèñàíèþ ïðåäëàãàåìûõ ìåð è ðåêîìåíäàöèé â òå÷åíèå
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îïðåäåëåííîãî ñðîêà. Êîìèòåò ïðèíèìàåò ïðåäñòàâëåííûå êîììåí-
òàðèè ê ñâåäåíèþ ïðè ïðèíÿòèè îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó.

Ìåðû, êîòîðûå êîìèòåò ìîæåò ïðåäëîæèòü äëÿ óðåãóëèðîâà-
íèÿ ñèòóàöèè, âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

— ïðåäîñòàâëåíèå êîíñóëüòàöèé è ïîìîùè ñòîðîíå â ïëàíå
ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé êîíâåíöèè,

— ïîäãîòîâêó ðåêîìåíäàöèé äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòîðîíû;
— ïðîñüáó, îáðàùåííóþ ê ñòîðîíå, î ïðåäñòàâëåíèè êîìèòåòó

ñòðàòåãèè, âêëþ÷àÿ êàëåíäàðíûé ïëàí, äîñòèæåíèÿ óðîâíÿ ñîáëþäå-
íèÿ ïîëîæåíèé êîíâåíöèè è îò÷åò î ðåàëèçàöèè ýòîé ñòðàòåãèè;

— â ñëó÷àå êîíêðåòíîé ñèòóàöèè íåñîáëþäåíèÿ ïîäãîòîâêó ðå-
êîìåíäàöèé ïî êîíêðåòíûì ìåðàì, íàïðàâëåííûì íà óðåãóëèðîâà-
íèå âîïðîñà, î êîòîðîì ãîâîðèòñÿ â çàÿâëåíèè;

— çàÿâëåíèå î íåñîáëþäåíèè;
— ïðåäóïðåæäåíèå.
Ïîñëå òîãî êàê êîìèòåò ïîäãîòîâèë îêîí÷àòåëüíûå çàêëþ÷åíèÿ

ïî çàÿâëåíèþ, îíè äîâîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ ñòîðîíû è çàÿâèòåëÿ. Â
ëþáîì ñëó÷àå âñå ìåðû, ïðåäëîæåííûå êîìèòåòîì, äîëæíû óòâåðæ-
äàòüñÿ ðåøåíèåì ñîâåùàíèÿ ñòîðîí (ñì. íèæå). Îäíàêî â ñëó÷àÿõ,
êîãäà êîìèòåò ïîëàãàåò, ÷òî ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðåøèòü
ïðîáëåìó ñîáëþäåíèÿ â áîëåå ñðî÷íîì ïîðÿäêå, îí ìîæåò ïðèíÿòü
ìåðû (a)-(d), îïèñàííûå âûøå, íå äîæèäàÿñü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñî-
âåùàíèåì ñòîðîí. Òàêèå äåéñòâèÿ òðåáóþò êîíñóëüòàöèé ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ñòîðîíîé â îòíîøåíèè íåîáõîäèìîñòè íåìåäëåííîãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà è â îòíîøåíèè ïðåäëàãàåìûõ ìåð. Êîìèòåò ìîæåò
ïðåäïðèíèìàòü òîëüêî ìåðû, âêëþ÷åííûå â ïóíêòû (b)-(d), ïðåäñòàâ-
ëåííûå âûøå, è òîëüêî â ñîãëàñîâàíèè ñ íàçâàííîé ñòîðîíîé.

Îò êîìèòåòà òðåáóåòñÿ ïðåäñòàâëÿòü îò÷åò êàæäîìó î÷åðåäíî-
ìó ñîâåùàíèþ ñòîðîí. Ñðåäè ïðî÷åãî ýòîò îò÷åò äîëæåí ñîäåðæàòü
èíôîðìàöèþ î êàæäîì çàÿâëåíèè, âêëþ÷àÿ ëþáûå ïðîìåæóòî÷íûå
ìåðû, ïðåäëàãàåìûå â îæèäàíèè ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà ñîâåùàíèåì
ñòîðîí, à òàêæå ìåðû, ïðåäëàãàåìûå ê ïðèíÿòèþ ñîâåùàíèåì ñòîðîí.
Êîìèòåò äîëæåí ïðåäïðèíÿòü âñå óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòîò îò÷åò
áûë ïðèíÿò ïóòåì êîíñåíñóñà. Êîãäà ìíåíèÿ ðàçäåëÿþòñÿ, òî äîëæíû
áûòü îòðàæåíû ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ ÷ëåíîâ êîìèòåòà.

Îò÷åò êîìèòåòà ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íûì äîêóìåíòîì è ðàçìåùàåò-
ñÿ íà âåá-ñàéòå êîíâåíöèè íà àíãëèéñêîì, ôðàíöóçñêîì è ðóññêîì
ÿçûêàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî î÷åðåäíûå ñîâåùàíèÿ
ñòîðîí áóäóò ïðîõîäèòü ðàç â äâà èëè òðè ãîäà.
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ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈÅ ÑÎÂÅÙÀÍÈÅÌ ÑÒÎÐÎÍ

Ñîâåùàíèå ñòîðîí ïðèíèìàåò îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå â îòíî-
øåíèè êîíêðåòíûõ ìåð, íàöåëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ïîëíîãî ñîáëþ-
äåíèÿ êîíâåíöèè.

Ó ñîâåùàíèÿ ñòîðîí èìåþòñÿ øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåøå-
íèÿ âîïðîñîâ íåñîáëþäåíèÿ, åäèíñòâåííûì òðåáîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òîáû ýòè ìåðû áûëè íåêîíôðîíòàöèîííîãî, íåñóäåáíîãî è êîí-
ñóëüòàòèâíîãî õàðàêòåðà è ñîîòâåòñòâîâàëè íîðìàì ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà.

Ðåøåíèÿ ñîâåùàíèÿ ñòîðîí ñîîáùàþòñÿ íàïðÿìóþ çàèíòåðå-
ñîâàííûì ñòîðîíàì è ïðåäàþòñÿ ãëàñíîñòè.

ÏÎÑËÅÄÓÞÙÈÅ ÌÅÐÛ, ÎÏÐÅÄÅËßÅÌÛÅ
ÑÎÂÅÙÀÍÈÅÌ ÑÒÎÐÎÍ

Ñîâåùàíèå ñòîðîí ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè
êîìèòåòó ìàíäàòà ïî ìîíèòîðèíãó ðåàëèçàöèè, íàïðèìåð, ñòðàòåãèè,
íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå ñîáëþäåíèÿ êîíâåíöèè, êîòîðóþ ñòî-
ðîíà äîëæíà ïðåäñòàâèòü êîìèòåòó. Â ñëó÷àå âûäà÷è òàêîãî ìàíäàòà
êîìèòåò, â ñâîþ î÷åðåäü, äîêëàäûâàåò î åãî âûïîëíåíèè ïåðåä ñî-
âåùàíèåì ñòîðîí.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈß

ÊÎÍÒÐÎËÜÍÛÉ ÑÏÈÑÎÊ ÄËß ÇÀßÂËÅÍÈÉ Â ÊÎÌÈÒÅÒ
ÏÎ ÑÎÁËÞÄÅÍÈÞ

I. Èíôîðìàöèÿ î çàÿâèòåëå, ïîäàâøåì çàÿâëåíèå
Ïîëíîå íàçâàíèå îáðàòèâøåéñÿ îðãàíèçàöèè èëè èìÿ ëèöà (ëèö):
Ïîñòîÿííûé àäðåñ:
Àäðåñ äëÿ ïåðåñûëêè êîððåñïîíäåíöèè ïî ýòîìó âîïðîñó, åñëè

îí îòëè÷àåòñÿ îò ïîñòîÿííîãî àäðåñà:
Òåëåôîí: Ôàêñ:
Ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà:

Åñëè çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ ãðóïïîé ëèö, òî ïðåäñòàâüòå âûøåíàç-
âàííóþ èíôîðìàöèþ ïî êàæäîìó ëèöó è óêàæèòå îäíî êîíòàêòíîå
ëèöî.

Åñëè çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ îðãàíèçàöèåé, ïðåäñòàâüòå ñëåäóþ-
ùóþ èíôîðìàöèþ î êîíòàêòíîì ëèöå, óïîëíîìî÷åííîì ïðåäñòàâ-
ëÿòü îðãàíèçàöèþ ïî âîïðîñó äàííîãî çàÿâëåíèÿ:

Ôàìèëèÿ, èìÿ:
Äîëæíîñòü:

II. Ãîñóäàðñòâî, êîòîðîãî êàñàåòñÿ çàÿâëåíèå
Íàçâàíèå ãîñóäàðñòâà, êîòîðîãî êàñàåòñÿ çàÿâëåíèå:

III. Ôàêòû çàÿâëåíèÿ
Ïîäðîáíî èçëîæèòå ôàêòû è îáñòîÿòåëüñòâà óòâåðæäàåìîãî

íåñîáëþäåíèÿ íîðì êîíâåíöèè. Âêëþ÷èòå âñå âîïðîñû, èìåþùèå
çíà÷åíèå äëÿ îöåíêè è ðàññìîòðåíèÿ âàøåãî çàÿâëåíèÿ. Îáúÿñíèòå,
êàê, ïî âàøåìó ìíåíèþ, èçëîæåííûå ôàêòû è îáñòîÿòåëüñòâà äå-
ìîíñòðèðóþò íàðóøåíèå ïîëîæåíèé êîíâåíöèè:

IV. Ïðèðîäà óòâåðæäàåìîãî íåñîáëþäåíèÿ
Óêàæèòå, êàñàåòñÿ ëè çàÿâëåíèå ñëó÷àÿ íàðóøåíèÿ â ðåçóëüòàòå

íåñîáëþäåíèÿ íîðì êîíâåíöèè êîíêðåòíîãî ïðàâà ëèöà íà ïîëó÷å-
íèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ïðàâà íà îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå èëè íà
äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ, èëè çàÿâëåíèå çàòðàãèâàåò îáùóþ íåñïîñîá-
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íîñòü ðåàëèçàöèè, èëè íåïðàâèëüíóþ ðåàëèçàöèþ (îïðåäåëåííûõ)
ïîëîæåíèé êîíâåíöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòîðîíîé:

V. Ïîëîæåíèÿ êîíâåíöèè, èìåþùèå îòíîøåíèå
ê çàÿâëåíèþ
Ïåðå÷èñëèòå êàê ìîæíî áîëåå òî÷íî ïîëîæåíèÿ (ñòàòüè, ïàðà-

ãðàôû, ïîäïàðàãðàôû) êîíâåíöèè, êîòîðûå, ïî óòâåðæäåíèþ, íå ñî-
áëþäàåò ãîñóäàðñòâî:

VI. Èñïîëüçîâàíèå âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû ïðàâ èëè
äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîöåäóð
Óêàæèòå, èñïîëüçîâàëèñü ëè êàêèå-ëèáî âíóòðåííèå ïðîöåäóðû

äëÿ ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ íåñîáëþäåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ
ïðåäìåòîì çàÿâëåíèÿ, è óêàæèòå, êàêèå ïðîöåäóðû áûëè èñïîëüçî-
âàíû, êîãäà è êàêèå æàëîáû ïîäàâàëèñü è êàêîâû áûëè ðåçóëüòàòû:

Åñëè ê âíóòðåííèì ñðåäñòâàì çàùèòû íå ïðèáåãàëè, òî óêàæèòå
ïî÷åìó.

Óêàæèòå, ïðèìåíÿëèñü ëè êàêèå-ëèáî äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå
ïðîöåäóðû äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà, ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäìåòîì
çàÿâëåíèÿ, è åñëè äà, òî îïèøèòå èõ ïîäðîáíî (êàê è â ñëó÷àå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âíóòðåííèõ ïðîöåäóð).

VII. Êîíôèäåíöèàëüíîñòü
Åñëè âû ÷åòêî íå îáîçíà÷èëè ïðîñüáó î êîíôèäåíöèàëüíîñòè,

òî âñå èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â âàøåì çàÿâëåíèè, ñ÷èòàåòñÿ
íåêîíôèäåíöèàëüíîé. Åñëè âû îïàñàåòåñü, ÷òî âàñ ìîãóò ïîäâåðã-
íóòü íàêàçàíèÿì, ãîíåíèÿì èëè ïðåñëåäîâàíèÿì, òî âû ìîæåòå îáðà-
òèòüñÿ ñ ïðîñüáîé î òîì, ÷òîáû ñîõðàíÿëàñü êîíôèäåíöèàëüíîñòü
èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â âàøåì çàÿâëåíèè, â òîì ÷èñëå è èí-
ôîðìàöèÿ î âàøåé ëè÷íîñòè. Åñëè âû îáðàùàåòåñü ñ ïðîñüáîé î
òîì, ÷òîáû ñîõðàíÿëàñü êîíôèäåíöèàëüíîñòü êàêîé-ëèáî èíôîðìà-
öèè, òî âû äîëæíû ÷åòêî óêàçàòü êàêîé èìåííî. Âû ìîæåòå òàêæå
íàïèñàòü, ïî÷åìó âû õîòåëè áû ñîõðàíèòü åå êîíôèäåíöèàëüíîé, íî
ýòî ñóãóáî íà âàøå óñìîòðåíèå.

VIII. Âñïîìîãàòåëüíûå äîêóìåíòû (êîïèè, à íå îðèãèíàëû)
Ñîîòâåòñòâóþùåå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ âûäåëåí-

íûìè ïîëîæåíèÿìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê äåëó.
Ðåøåíèÿ/ðåçóëüòàòû äðóãèõ ïðîöåäóð.
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Ëþáûå äðóãèå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå èíôîðìàöèþ, î
êîòîðîé ãîâîðèòñÿ â ïóíêòå VII.

Ìàòåðèàëû ñîîòâåòñòâóþùåé ïåðåïèñêè ñ îðãàíàìè âëàñòè.
Ñòàðàéòåñü íå âêëþ÷àòü ïîñòîðîííèå èëè íåíóæíûå äîêóìåí-

òû, à åñëè íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü îáúåìíûé äîêóìåíò, òî ïîñòàðàé-
òåñü âûäåëèòü òå ÷àñòè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò íàèáîëüøóþ öåííîñòü.

Ðåçþìå
Ïðèëîæèòå ê âàøåìó çàÿâëåíèþ êðàòêîå ðåçþìå âñåõ çíà÷è-

ìûõ ôàêòîâ íà äâóõ-òðåõ ñòðàíèöàõ.

Ïîäïèñü
Æàëîáà äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà è äàòèðîâàíà. Åñëè çàÿâëåíèå

ïîäàåòñÿ îðãàíèçàöèåé, òî îíî äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà ëèöîì, óïîë-
íîìî÷åííûì âûñòóïàòü îò èìåíè îðãàíèçàöèè.

Àäðåñ
Ïîæàëóéñòà, íàïðàâëÿéòå çàÿâëåíèÿ ïî ñëåäóþùåìó àäðåñó:

Ã-íó Äæåðåìè Óýéòñó (Mr. Jeremy Wates)
Ñåêðåòàðþ Îðõóññêîé êîíâåíöèè
United Nations Economic Commission for Europe
Environment and Human Settlement Division
Room 332, Palais des Nations
CH-1211 Geneva 10, Switzerland
Òåëåôîí: +41 22 917 2384
Ôàêñ: +41 22 907 0107
Ýë. ïî÷òà: jeremy.wates@unece.org

×åòêî óêàæèòå: «Çàÿâëåíèå â Êîìèòåò ïî ñîáëþäåíèþ íîðì
Îðõóññêîé êîíâåíöèè»
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ÇÀÊÎÍ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ
«Î ÏÎÐßÄÊÅ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß ÎÁÐÀÙÅÍÈÉ
ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÕ È ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ»

Íàñòîÿùèé Çàêîí ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ïîäà÷åé è ðàññìîòðåíèåì îáðàùåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â öå-
ëÿõ ðåàëèçàöèè è çàùèòû èõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Ñòàòüÿ 1. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåì Çàêîíå
Â íàñòîÿùåì Çàêîíå èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîíÿòèÿ:
1) çàÿâëåíèå — õîäàòàéñòâî ëèöà î ñîäåéñòâèè â ðåàëèçàöèè åãî ïðàâ

è ñâîáîä èëè ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö ëèáî ñîîáùåíèå î íàðóøåíèè çàêî-
íîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåäîñòàòêàõ â ðàáîòå ñóáúåêòîâ,
ðàññìàòðèâàþùèõ îáðàùåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ëèáî êðèòèêà èõ äåÿòåëü-
íîñòè;

2) àíîíèìíîå îáðàùåíèå — îáðàùåíèå, ïî êîòîðîìó íåâîçìîæíî
óñòàíîâèòü àâòîðñòâî, îòñóòñòâóþò ïîäïèñü, â òîì ÷èñëå ýëåêòðîííàÿ öèô-
ðîâàÿ ïîäïèñü, ïî÷òîâûé àäðåñ çàÿâèòåëÿ;

3) ïîâòîðíîå îáðàùåíèå — îáðàùåíèå, ïîñòóïèâøåå îò îäíîãî è òîãî
æå ëèöà ïî îäíîìó è òîìó æå âîïðîñó íå ìåíåå äâóõ ðàç, â êîòîðîì:

îáæàëóåòñÿ ðåøåíèå, ïðèíÿòîå ïî ïðåäûäóùåìó îáðàùåíèþ;
ñîîáùàåòñÿ î íåñâîåâðåìåííîì ðàññìîòðåíèè ðàíåå íàïðàâëåííîãî

îáðàùåíèÿ, åñëè ñî âðåìåíè åãî ïîñòóïëåíèÿ èñòåê óñòàíîâëåííûé ñðîê
ðàññìîòðåíèÿ, íî îòâåò çàÿâèòåëåì íå ïîëó÷åí;

óêàçûâàåòñÿ íà äðóãèå íåäîñòàòêè, äîïóùåííûå ïðè ðàññìîòðåíèè è
ðàçðåøåíèè ïðåäûäóùåãî îáðàùåíèÿ;

4) îáðàùåíèå — íàïðàâëåííîå ñóáúåêòó, ðàññìàòðèâàþùåìó îáðà-
ùåíèå, èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó èíäèâèäóàëüíîå èëè êîëëåêòèâíîå ïèñüìåí-
íîå, óñòíîå ëèáî â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, çàâåðåííîãî ýëåêòðîí-
íîé öèôðîâîé ïîäïèñüþ, ïðåäëîæåíèå, çàÿâëåíèå, æàëîáà, çàïðîñ èëè îò-
êëèê;

5) ñóáúåêòû, ðàññìàòðèâàþùèå îáðàùåíèÿ, (äàëåå — ñóáúåêòû) —
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè÷åñêèå
ëèöà ñî ñòîïðîöåíòíûì ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà ëèáî ïðåäîñòàâëÿþùèå òîâà-
ðû (ðàáîòû, óñëóãè) â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà è
(èëè) ãîñóäàðñòâåííîãî çàêóïà, êîòîðûå âïðàâå ðàññìàòðèâàòü è ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ ïî îáðàùåíèÿì ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñîîòâåòñòâèè ñ
èõ êîìïåòåíöèåé;

6) ó÷åò îáðàùåíèÿ — ôèêñèðîâàíèå ñâåäåíèé ïî ïðèåìó è ðàññìîò-
ðåíèþ îáðàùåíèÿ è èõ îòðàæåíèå â ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé ñòàòèñòè÷åñ-
êîé îò÷åòíîñòè;

7) ïðèåì îáðàùåíèÿ — äåéñòâèå ñóáúåêòà, äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî
ïðèíÿòèþ îáðàùåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è (èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö;
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8) ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèÿ — ïðèíÿòèå ñóáúåêòîì, äîëæíîñòíûì
ëèöîì â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïî çàðåãèñòðèðîâàííîìó îáðàùåíèþ
ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

9) ðåãèñòðàöèÿ îáðàùåíèÿ — ôèêñàöèÿ â ó÷åòíîì èíôîðìàöèîííîì
äîêóìåíòå êðàòêèõ äàííûõ ïî ñîäåðæàíèþ îáðàùåíèÿ è ïðèñâîåíèå ðåãèñ-
òðàöèîííîãî íîìåðà êàæäîìó ïîñòóïèâøåìó îáðàùåíèþ;

10) çàïðîñ — ïðîñüáà ëèöà î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè ïî èíòåðå-
ñóþùèì âîïðîñàì ëè÷íîãî èëè îáùåñòâåííîãî õàðàêòåðà;

11) ïðåäëîæåíèå — ðåêîìåíäàöèÿ ëèöà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêî-
íîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, ðàçâèòèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé è èíûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà;

12) îòêëèê — âûðàæåíèå ëèöîì ñâîåãî îòíîøåíèÿ ê ïðîâîäèìîé ãî-
ñóäàðñòâîì âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêå, à òàêæå ê ñîáûòèÿì è ÿâëåíè-
ÿì îáùåñòâåííîãî õàðàêòåðà;

13) æàëîáà — òðåáîâàíèå ëèöà î âîññòàíîâëåíèè èëè çàùèòå íàðó-
øåííûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ, îá óñòðàíåíèè íåïðàâîìåð-
íûõ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå îòìåíå íåçàêîí-
íûõ ðåøåíèé ñóáúåêòîâ.

Ñòàòüÿ 2. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ïîðÿäêå
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö
1. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ

îáðàùåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñîñòîèò èç íàñòîÿùåãî Çàêîíà è èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

2. Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì, ðàòèôèöèðîâàííûì Ðåñïóáëèêîé
Êàçàõñòàí, óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì òå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû íàñòî-
ÿùèì Çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Ñòàòüÿ 3. Ñôåðà äåéñòâèÿ íàñòîÿùåãî Çàêîíà
1. Äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ôèçè÷åñêèõ è

þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîäàâøèõ îáðàùåíèÿ, íà ñóáúåêòû è äîëæíîñòíûõ ëèö,
ðàññìàòðèâàþùèõ îáðàùåíèÿ.

2. Äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Çàêîíà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îáðàùåíèÿ
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ êîòîðûõ óñòàíîâ-
ëåí çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì, ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

3. Þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïðåäîñòàâëÿþùèå òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè) â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà è (èëè) ãîñóäàðñòâåííî-
ãî çàêóïà, ðàññìàòðèâàþò îáðàùåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàí-
íûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì, åñëè èíîå
íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
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Ñòàòüÿ 4. Ïðèíöèïû íàñòîÿùåãî Çàêîíà
Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ

ðàññìîòðåíèåì îáðàùåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþòñÿ:
1) çàêîííîñòü;
2) åäèíñòâî òðåáîâàíèé ê îáðàùåíèÿì;
3) ãàðàíòèè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñ-

êèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö;
4) íåäîïóñòèìîñòü ïðîÿâëåíèé áþðîêðàòèçìà è âîëîêèòû ïðè ðàñ-

ñìîòðåíèè îáðàùåíèé;
5) ðàâåíñòâî ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö;
6) ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè ðàñ-

ñìîòðåíèè îáðàùåíèé.

Ñòàòüÿ 5. Îáðàùåíèÿ, íå ïîäëåæàùèå ðàññìîòðåíèþ
1. Íå ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ:
1) àíîíèìíîå îáðàùåíèå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà â òàêîì

îáðàùåíèè ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ î ãîòîâÿùèõñÿ èëè ñîâåðøåííûõ ïðåñòóï-
ëåíèÿõ ëèáî îá óãðîçå ãîñóäàðñòâåííîé èëè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è
êîòîðîå ïîäëåæèò íåìåäëåííîìó ïåðåíàïðàâëåíèþ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé;

2) îáðàùåíèå, â êîòîðîì íå èçëîæåíà ñóòü âîïðîñà.
2. Åñëè óñëîâèÿ, ïîñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ îñòàâëåíèÿ îáðàùå-

íèÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ, â ïîñëåäóþùåì áûëè óñòðàíåíû, ñóáúåêò èëè äîë-
æíîñòíîå ëèöî îáÿçàíû ðàññìàòðèâàòü óêàçàííîå îáðàùåíèå.

Ñòàòüÿ 6. Òðåáîâàíèÿ ê ïèñüìåííîìó îáðàùåíèþ
1. Îáðàùåíèå äîëæíî àäðåñîâàòüñÿ ñóáúåêòó èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó,

â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèò ðàçðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ â îáðàùåíèè
âîïðîñîâ.

2. Â îáðàùåíèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà óêàçûâàþòñÿ åãî ôàìèëèÿ, èìÿ, à
òàêæå ïî æåëàíèþ îò÷åñòâî, ïî÷òîâûé àäðåñ, þðèäè÷åñêîãî ëèöà — åãî
íàèìåíîâàíèå, ïî÷òîâûé àäðåñ, èñõîäÿùèé íîìåð è äàòà. Îáðàùåíèå äîë-
æíî áûòü ïîäïèñàíî çàÿâèòåëåì ëèáî çàâåðåíî ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîä-
ïèñüþ.

Ïðè ïîäà÷å æàëîáû óêàçûâàþòñÿ íàèìåíîâàíèå ñóáúåêòà èëè äîëæ-
íîñòü, ôàìèëèè è èíèöèàëû äîëæíîñòíûõ ëèö, ÷üè äåéñòâèÿ îáæàëóþòñÿ,
ìîòèâû îáðàùåíèÿ è òðåáîâàíèÿ.

3. Çàÿâèòåëþ, íåïîñðåäñòâåííî îáðàòèâøåìóñÿ ïèñüìåííî ê ñóáúåê-
òó, âûäàåòñÿ òàëîí ñ óêàçàíèåì äàòû è âðåìåíè, ôàìèëèè è èíèöèàëîâ ëèöà,
ïðèíÿâøåãî îáðàùåíèå.
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Ñòàòüÿ 7. Ïðèåì, ðåãèñòðàöèÿ è ó÷åò îáðàùåíèé ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö
1. Îáðàùåíèÿ, ïîäàííûå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì Çàêî-

íîì, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ïðèåìó, ðåãèñòðàöèè, ó÷åòó è ðàññìîòðåíèþ.
Îòêàç â ïðèåìå îáðàùåíèÿ çàïðåùàåòñÿ.
2. Ó÷åò îáðàùåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö îñóùåñòâëÿåòñÿ â

ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì â ïðå-
äåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ñòàòèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ïðàâîâîé
ñòàòèñòèêè è ñïåöèàëüíûõ ó÷åòîâ.

3. Ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿìè
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñîñòîÿíèå ïðèåìà, ðåãèñòðàöèè è ó÷åòà
íåñóò ðóêîâîäèòåëè ñóáúåêòîâ è äîëæíîñòíûå ëèöà.

4. Îáðàùåíèå ìîæåò âíîñèòüñÿ ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ ôèçè÷åñêîãî èëè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Îôîðìëåíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðîèçâîäèòñÿ â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

5. Îáðàùåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîñòóïèâøèå ïî îáùå-
äîñòóïíûì èíôîðìàöèîííûì ñèñòåìàì è ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿì
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá ýëåêòðîííîì äîêóìåíòå è ýëåê-
òðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè, ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì íàñòîÿùèì Çàêîíîì.

6. Îáðàùåíèå, ïîñòóïèâøåå ñóáúåêòó èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, â êîì-
ïåòåíöèþ êîòîðîãî íå âõîäèò ðàçðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ â îáðàùåíèè âîï-
ðîñîâ, â ñðîê íå ïîçäíåå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé íàïðàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ñóáúåêòàì ñ ñîîáùåíèåì îá ýòîì çàÿâèòåëþ.

Ñòàòüÿ 8. Ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ
1. Îáðàùåíèå ôèçè÷åñêîãî è (èëè) þðèäè÷åñêîãî ëèöà, äëÿ ðàññìîò-

ðåíèÿ êîòîðîãî íå òðåáóåòñÿ ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè îò èíûõ ñóáúåêòîâ,
äîëæíîñòíûõ ëèö ëèáî ïðîâåðêà ñ âûåçäîì íà ìåñòî, ðàññìàòðèâàåòñÿ â
òå÷åíèå ïÿòíàäöàòè êàëåíäàðíûõ äíåé.

2. Îáðàùåíèå ôèçè÷åñêîãî è (èëè) þðèäè÷åñêîãî ëèöà, äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ êîòîðîãî òðåáóåòñÿ ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè îò èíûõ ñóáúåêòîâ, äîë-
æíîñòíûõ ëèö ëèáî ïðîâåðêà ñ âûåçäîì íà ìåñòî, ðàññìàòðèâàåòñÿ è ïî
íåìó ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå â òå÷åíèå òðèäöàòè êàëåíäàðíûõ äíåé ñî äíÿ
ïîñòóïëåíèÿ ñóáúåêòó, äîëæíîñòíîìó ëèöó.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíîãî èçó÷å-
íèÿ èëè ïðîâåðêè, ñðîê ðàññìîòðåíèÿ ìîæåò áûòü ïðîäëåí íå áîëåå ÷åì íà
òðèäöàòü êàëåíäàðíûõ äíåé, î ÷åì ñîîáùàåòñÿ çàÿâèòåëþ â òå÷åíèå òðåõ
êàëåíäàðíûõ äíåé ñ ìîìåíòà ïðîäëåíèÿ ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ.

3. Ñðîê ðàññìîòðåíèÿ ïî îáðàùåíèþ ïðîäëåâàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì
ñóáúåêòà èëè åãî çàìåñòèòåëåì.

4. Åñëè ðåøåíèå âîïðîñîâ, èçëîæåííûõ â îáðàùåíèè, òðåáóåò äëè-
òåëüíîãî ñðîêà, òî îáðàùåíèå ñòàâèòñÿ íà äîïîëíèòåëüíûé êîíòðîëü âïëîòü
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äî îêîí÷àòåëüíîãî åãî èñïîëíåíèÿ, î ÷åì ñîîáùàåòñÿ çàÿâèòåëþ â òå÷åíèå
òðåõ êàëåíäàðíûõ äíåé.

5. Çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ èíûå ñðîêè
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé.

Ñòàòüÿ 9. Ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö
1. Ñóáúåêòû è äîëæíîñòíûå ëèöà â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè:
1) îáåñïå÷èâàþò îáúåêòèâíîå, âñåñòîðîííåå è ñâîåâðåìåííîå ðàñ-

ñìîòðåíèå îáðàùåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, â ñëó÷àå íåîáõîäè-
ìîñòè — ñ èõ ó÷àñòèåì;

2) ïðèíèìàþò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö;

3) èíôîðìèðóþò çàÿâèòåëåé î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ èõ îáðàùå-
íèé è ïðèíÿòûõ ìåðàõ;

4) óâåäîìëÿþò çàÿâèòåëåé î íàïðàâëåíèè èõ îáðàùåíèé íà ðàññìîò-
ðåíèå äðóãèì ñóáúåêòàì èëè äîëæíîñòíûì ëèöàì â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîì-
ïåòåíöèåé.

2. Àêòû, äîêóìåíòû è äðóãèå ìàòåðèàëû, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå ñîäåðæàò ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñåêðåòû èëè èíóþ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó, ïðåäñòàâëÿþòñÿ â
òå÷åíèå ïÿòíàäöàòè êàëåíäàðíûõ äíåé ñóáúåêòàì èëè äîëæíîñòíûì ëèöàì,
íåïîñðåäñòâåííî ðàññìàòðèâàþùèì îáðàùåíèÿ.

Îáðàùåíèÿ îá óùåìëåíèè ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, î ìíîãî÷èñëåííûõ èëè ãðóáûõ íàðóøåíèÿõ çàêîíà
ìîãóò ïðîâåðÿòüñÿ ñ âûåçäîì íà ìåñòî ïî ïîðó÷åíèþ ðóêîâîäèòåëÿ ñóáúåêòà.

3. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ïðèíèìàåòñÿ îäíî èç
ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:

1) î ïîëíîì èëè ÷àñòè÷íîì óäîâëåòâîðåíèè îáðàùåíèÿ;
2) îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè îáðàùåíèÿ ñ îáîñíîâàíèåì ïðèíÿòèÿ

òàêîãî ðåøåíèÿ;
3) î äà÷å ðàçúÿñíåíèÿ ïî ñóùåñòâó îáðàùåíèÿ;
4) î ïðåêðàùåíèè ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ.
4. Ïðè ïîñòóïëåíèè íåñêîëüêèõ îáðàùåíèé ïî îäíîìó è òîìó æå âîï-

ðîñó â èíòåðåñàõ îäíîãî è òîãî æå ëèöà ïåðâîå îáðàùåíèå ðåãèñòðèðóåòñÿ
êàê îñíîâíîå îáðàùåíèå, à ïîñëåäóþùèå ïðèîáùàþòñÿ ê îñíîâíîìó îáðà-
ùåíèþ è ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îäíî îáðàùåíèå ñ óâåäîìëåíèåì çàÿâèòåëåé
î ðåçóëüòàòàõ èõ ðàçðåøåíèÿ â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî ñðîêà, èñ÷èñëÿå-
ìîãî ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ ïåðâîãî îáðàùåíèÿ.

Ñòàòüÿ 10. Îòâåòû íà îáðàùåíèÿ
1. Îòâåòû íà îáðàùåíèÿ äîëæíû áûòü ïî ñîäåðæàíèþ îáîñíîâàííû-

ìè è ìîòèâèðîâàííûìè íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå èëè ÿçûêå îáðàùåíèÿ ñî
ññûëêîé íà çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñîäåðæàòü êîíêðåò-
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íûå ôàêòû, îïðîâåðãàþùèå èëè ïîäòâåðæäàþùèå äîâîäû çàÿâèòåëÿ, ñ
ðàçúÿñíåíèåì èõ ïðàâà íà îáæàëîâàíèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ.

2. Ïðè îòñóòñòâèè êàêèõ-ëèáî ðåêîìåíäàöèé, òðåáîâàíèé, õîäàòàéñòâ,
ïðîñüá îáðàùåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ê ñâåäåíèþ è ñïèñûâàþòñÿ â äåëî ðóêîâî-
äèòåëåì ñóáúåêòà èëè åãî çàìåñòèòåëåì.

Ñòàòüÿ 11. Ïðåêðàùåíèå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé
1. Ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé ïðåêðàùàåòñÿ, åñëè â ïîâòîðíûõ îáðàùå-

íèÿõ íå ïðèâîäÿòñÿ íîâûå äîâîäû èëè âíîâü îòêðûâøèåñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, à
â ìàòåðèàëàõ ïðåäûäóùåãî îáðàùåíèÿ èìåþòñÿ èñ÷åðïûâàþùèå ìàòåðèàëû
ïðîâåðîê è çàÿâèòåëÿì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äàâàëèñü îòâåòû.

2. Ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé âïðàâå ïðèíè-
ìàòü ðóêîâîäèòåëü ñóáúåêòà èëè åãî çàìåñòèòåëü.

Ñòàòüÿ 12. Îáæàëîâàíèå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ïî ðåçóëüòàòàì
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé
Æàëîáà íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå íà ðå-

øåíèÿ ñóáúåêòà ïîäàåòñÿ âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó èëè ñóáúåêòó
â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà, êîãäà ôèçè-
÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó ñòàëî èçâåñòíî î ñîâåðøåíèè äåéñòâèÿ
ëèáî ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ñóáúåêòîì èëè äîëæíîñòíûì ëè-
öîì. Ïðîïóùåííûé äëÿ îáæàëîâàíèÿ ñðîê íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
ñóáúåêòà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà ê îòêàçó â ðàññìîòðåíèè æàëîáû. Ïðè÷è-
íû ïðîïóñêà ñðîêà âûÿñíÿþòñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû ïî ñóùåñòâó è
ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îäíèì èç îñíîâàíèé ê îòêàçó â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû.

Ïðè îòñóòñòâèè âûøåñòîÿùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè ñóáúåêòà ëèáî
íåñîãëàñèÿ çàÿâèòåëÿ ñ ïðèíÿòûì ðåøåíèåì çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî â ñóä.

Ñòàòüÿ 13. Ëè÷íûé ïðèåì ôèçè÷åñêèõ ëèö è ïðåäñòàâèòåëåé
þðèäè÷åñêèõ ëèö
1. Ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ è èõ çàìåñòèòåëè îáÿçàíû ïðîâîäèòü ëè÷íûé ïðèåì ãðàæäàí è
ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå ðàáîòíèêîâ ýòèõ îðãàíîâ, íå
ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö ñîãëàñíî ãðàôèêó ïðèåìà, óòâåðæäàåìîìó ðóêî-
âîäèòåëåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà.

2. Ïðèåì äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ ïî ìåñòó ðàáîòû â óñòàíîâëåííûå è
äîâåäåííûå äî ñâåäåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö äíè è ÷àñû.

3. Åñëè îáðàùåíèå íå ìîæåò áûòü ðàçðåøåíî äîëæíîñòíûì ëèöîì âî
âðåìÿ ïðèåìà, îíî èçëàãàåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå è ñ íèì âåäåòñÿ ðàáîòà
êàê ñ ïèñüìåííûì îáðàùåíèåì.
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Ñòàòüÿ 14. Ïðàâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðè
ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèÿ
Ôèçè÷åñêîå ëèáî þðèäè÷åñêîå ëèöî, ïîäàâøåå îáðàùåíèå, èìååò

ïðàâî:
1) ïðåäñòàâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû â ïîäòâåðæ-

äåíèå ñâîåãî îáðàùåíèÿ ëèáî ïðîñèòü îá èõ èñòðåáîâàíèè;
2) èçëîæèòü äîâîäû ëèöó, ðàññìàòðèâàþùåìó îáðàùåíèå;
3) îçíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè, ñâÿçàííûìè ñ ðàññìîòðåíèåì åãî

îáðàùåíèÿ, ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèÿ, åñëè ýòî íå íàðóøàåò
ïðàâà, ñâîáîäû äðóãèõ ëèö;

4) ïîëó÷èòü ìîòèâèðîâàííûé îòâåò â ïèñüìåííîé èëè óñòíîé ôîðìå î
ïðèíÿòîì ðåøåíèè;

5) òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, åñëè îíè ñòàëè ðåçóëüòàòîì íàðó-
øåíèé óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé;

6) îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) äîëæíîñòíûõ ëèö ëèáî ðåøå-
íèå, ïðèíÿòîå ïî îáðàùåíèþ;

7) îáðàùàòüñÿ ñ õîäàòàéñòâîì î ïðåêðàùåíèè ðàññìîòðåíèÿ îáðà-
ùåíèÿ.

Ñòàòüÿ 15. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö
1. Ñóáúåêòû, äîëæíîñòíûå ëèöà èìåþò ïðàâî:
1) çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåîáõîäèìóþ

äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé èíôîðìàöèþ;
2) îáðàùàòüñÿ â ñóä î âçûñêàíèè ðàñõîäîâ, ïîíåñåííûõ â ñâÿçè ñ

ïðîâåðêîé îáðàùåíèé, ñîäåðæàùèõ çàâåäîìî ëîæíûå ñâåäåíèÿ.
2. Ñóáúåêòû è äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû:
1) ïðèíèìàòü è ðàññìàòðèâàòü îáðàùåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ

ëèö â ïîðÿäêå è ñðîêè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû íàñòîÿùèì Çàêîíîì;
2) ïðèíèìàòü çàêîííûå è îáîñíîâàííûå ðåøåíèÿ;
3) îáåñïå÷èòü êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ïðèíÿòûõ ðåøåíèé;
4) ñîîáùàòü ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì î ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ

â ïèñüìåííîé ôîðìå ëèáî â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà;
5) ïðåñåêàòü ïðåñëåäîâàíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå âûñòóïàþ-

ùèõ â èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ñâÿçè ñ ïîäà÷åé
îáðàùåíèÿ ñóáúåêòàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì ñ êðèòèêîé èõ äåÿòåëüíîñòè
ëèáî â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ;

6) íå íàïðàâëÿòü æàëîáó íà ðàññìîòðåíèå äîëæíîñòíûì ëèöàì, äåé-
ñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) êîòîðûõ îáæàëóþòñÿ;

7) èñêëþ÷àòü ñëó÷àè âîçëîæåíèÿ ïðîâåðîê íà ëèö, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îíè íå çàèíòåðåñîâàíû â îáúåêòèâ-
íîì ðåøåíèè âîïðîñà;

8) íå äîïóñêàòü îáðàùåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö âî âðåä
ëèöó, åãî ïîäàâøåìó, èëè â èíòåðåñàõ êîòîðîãî îíî áûëî ïîäàíî;
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9) íå ðàçãëàøàòü ñâåäåíèÿ î ëè÷íîé æèçíè ôèçè÷åñêèõ ëèö, â òîì
÷èñëå âûñòóïàþùèõ â èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, áåç èõ ñîãëàñèÿ èëè
ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ñåêðåòû ëèáî èíóþ îõðàíÿåìóþ
çàêîíîì òàéíó, íå äîïóñêàòü óñòàíîâëåíèÿ äàííûõ î ëè÷íîñòè ôèçè÷åñêîãî
ëèöà, íå îòíîñÿùèõñÿ ê îáðàùåíèþ;

10) àíàëèçèðîâàòü è îáîáùàòü îáðàùåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö, ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ, èçó÷àòü îáùåñòâåííîå
ìíåíèå â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû è óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí, ïîðîæäà-
þùèõ æàëîáû ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö;

11) ñèñòåìàòè÷åñêè ïðîâåðÿòü ñîñòîÿíèå ðàáîòû ïî ðàññìîòðåíèþ
îáðàùåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö;

12) ïðåäîñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïðàâîâóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîð-
ìàöèþ î êîëè÷åñòâå ïîñòóïèâøèõ, ðàññìîòðåííûõ îáðàùåíèé è ðåçóëüòàòàõ
èõ ðàññìîòðåíèÿ â ñðîêè è îáúåìàõ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ñòàòèñòè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ïðàâîâîé ñòàòèñòèêè è ñïåöèàëüíûõ ó÷åòîâ.

Ñòàòüÿ 16. Äåëîïðîèçâîäñòâî ïî îáðàùåíèÿì ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö
Äåëîïðîèçâîäñòâî ïî îáðàùåíèÿì ôèçè÷åñêèõ ëèö è äåëîïðîèçâîä-

ñòâî ïî îáðàùåíèÿì þðèäè÷åñêèõ ëèö âåäóòñÿ îòäåëüíî îò äðóãèõ âèäîâ
äåëîïðîèçâîäñòâà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí.

Ñòàòüÿ 17. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö
Íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ïîðÿäêå ðàñ-

ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö âëå÷åò îòâåòñòâåí-
íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñòàòüÿ 18. Ïîðÿäîê ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Çàêîíà
1. Íàñòîÿùèé Çàêîí ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî

îïóáëèêîâàíèÿ.
2. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-

ñòàí, èìåþùèé ñèëó çàêîíà, îò 19 èþíÿ 1995 ã. ¹ 2340 «Î ïîðÿäêå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí» (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí, 1995 ã., ¹ 9-10, ñò. 71).

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
Í. ÍÀÇÀÐÁÀÅÂ

Àñòàíà, Àêîðäà, 12 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà
¹ 221-III ÇÐÊ
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ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÉ ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÉ ÊÎÄÅÊÑ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ
(Èçâëå÷åíèÿ)

Ãëàâà 3. Ïîäâåäîìñòâåííîñòü è ïîäñóäíîñòü

Ñòàòüÿ 24. Ïîäâåäîìñòâåííîñòü ãðàæäàíñêèõ äåë ñóäàì
1. Ñóäû â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ðàññìàòðèâàþò

äåëà î çàùèòå íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ
çàêîíîì èíòåðåñîâ, åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì è äðóãèìè
çàêîíàìè èõ çàùèòà íå îñóùåñòâëÿåòñÿ â èíîì ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

2. Ñóäû ðàññìàòðèâàþò èñêè ïî ñïîðàì, âûòåêàþùèì èç ãðàæäàíñêèõ
(âêëþ÷àÿ êîðïîðàòèâíûå ñïîðû), ñåìåéíûõ, òðóäîâûõ, æèëèùíûõ, àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ, ôèíàíñîâûõ, õîçÿéñòâåííûõ, çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îò-
íîøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû
è äðóãèõ ïðàâîîòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà âëàñòíîì
ïîä÷èíåíèè îäíîé ñòîðîíû äðóãîé.

Ê êîðïîðàòèâíûì ñïîðàì îòíîñÿòñÿ ñïîðû ìåæäó þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè (çà èñêëþ÷åíèåì ñïîðîâ ìåæäó íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè), à
òàêæå ñïîðû, ñòîðîíîé êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî è (èëè) åãî
àêöèîíåðû (ó÷àñòíèêè, ÷ëåíû):

1) ñâÿçàííûå ñ ðåîðãàíèçàöèåé èëè ëèêâèäàöèåé þðèäè÷åñêîãî ëèöà;
2) âîçíèêàþùèå èç òðåáîâàíèé àêöèîíåðîâ (ó÷àñòíèêîâ, ÷ëåíîâ) þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû àêöèîíåðîâ (ó÷àñòíèêîâ, ÷ëå-
íîâ), à òàêæå ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì ïîðÿäêà ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê, óñòà-
íîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è (èëè) ó÷ðå-
äèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

3) âûòåêàþùèå èç äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà
öåííûõ áóìàã, ñâÿçàííîé ñ ó÷åòîì ïðàâ íà àêöèè è èíûå öåííûå áóìàãè;

4) ñâÿçàííûå ñ ïðèçíàíèåì íåäåéñòâèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñ-
òðàöèè âûïóñêà àêöèé, à òàêæå ñäåëîê, ñîâåðøåííûõ â ïðîöåññå ðàçìåùå-
íèÿ, ïðèîáðåòåíèÿ, âûêóïà ýìèòåíòîì àêöèé.

3. Àêò, ïðèíÿòûé ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì èëè åãî äîëæíîñòíûì
ëèöîì, ìîæåò áûòü îñïîðåí â ñóäå.

4. Ñóäû ðàññìàòðèâàþò äåëà îñîáîãî èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà, ïåðå-
÷èñëåííûå â ãëàâàõ 25-29 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà.

5. Ñóäû ðàññìàòðèâàþò äåëà îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà, ïåðå÷èñëåííûå â
ñòàòüå 289 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà.

6. Ñóäû ðàññìàòðèâàþò òàêæå äåëà ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ ãðàæäàí,
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ
ëèö, îðãàíèçàöèé ñ èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì, çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èëè ñîãëàøåíèåì ñòîðîí.



146

7. Ñóäàì ïîäâåäîìñòâåííû è äðóãèå äåëà, îòíåñåííûå çàêîíîì ê èõ
êîìïåòåíöèè.

Ñòàòüÿ 25. Ïåðåäà÷à ñïîðîâ íà ðàçðåøåíèå òðåòåéñêîãî ñóäà
Ïîäâåäîìñòâåííûé ñóäó èìóùåñòâåííûé ñïîð ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí

ìîæåò áûòü ïåðåäàí íà ðàññìîòðåíèå òðåòåéñêîãî ñóäà, êîãäà ýòî íå çàïðå-
ùåíî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 4) ñòàòüè
170 è ñòàòüåé 192 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà.

Ñòàòüÿ 26. Ïðèîðèòåò ñóäåáíîé ïîäâåäîìñòâåííîñòè
1. Ïðè îáúåäèíåíèè íåñêîëüêèõ ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé òðåáîâàíèé,

èç êîòîðûõ îäíè ïîäâåäîìñòâåííû ñóäó, à äðóãèå — íåñóäåáíûì îðãàíàì,
âñå òðåáîâàíèÿ ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â ñóäå.

2. Ïðè íàëè÷èè ñîìíåíèÿ èëè êîëëèçèè äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ îòíîñèòåëüíî ïîäâåäîìñòâåííîñòè êîíêðåòíîãî ñïîðà îí ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ñóäîì.

Ñòàòüÿ 27. Ãðàæäàíñêèå äåëà, ïîäñóäíûå ðàéîííîìó
(ãîðîäñêîìó) ñóäó è ïðèðàâíåííûì ê íèì ñóäàì
Ãðàæäàíñêèå äåëà ðàññìàòðèâàþòñÿ è ðàçðåøàþòñÿ ðàéîííûìè (ãî-

ðîäñêèìè) è ïðèðàâíåííûìè ê íèì ñóäàìè, çà èñêëþ÷åíèåì äåë, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ñòàòüÿìè 28-30 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà.

Ñòàòüÿ 28. Ãðàæäàíñêèå äåëà, ïîäñóäíûå îáëàñòíûì è
ïðèðàâíåííûì ê íèì ñóäàì
1. Îáëàñòíûå è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñóäû â êà÷åñòâå ñóäîâ ïåðâîé

èíñòàíöèè ðàññìàòðèâàþò ãðàæäàíñêèå äåëà:
3) îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìèíèñòåðñòâ, äðóãèõ

ðåñïóáëèêàíñêèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ, ïîä÷èíåííûõ, ïîäîò-
÷åòíûõ íåïîñðåäñòâåííî Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

4) îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îáëàñòíûõ (ãî-
ðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ è ñòîëèöû) èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, à
òàêæå îáëàñòíûõ (ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ è ñòîëèöû) êîìèñ-
ñèé ðåôåðåíäóìà.

2. Äåëà ïî èñêàì ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïîñòîÿííî ïðîæèâà-
þùèõ çà ïðåäåëàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ èëè êîíñóëüñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à òàêæå äåëà îá îñïàðèâàíèè íåíîðìà-
òèâíûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ìèíèñòåðñòâ è äðóãèõ
ðåñïóáëèêàíñêèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ, ïîä÷èíåííûõ, ïîäîò-
÷åòíûõ íåïîñðåäñòâåííî Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàñàþùèõñÿ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðàâ îðãàíèçàöèé, î ïðèçíàíèè èíîñòðàííîé èëè
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé ýêñòðåìèçì èëè òåððîðèñ-
òè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è (èëè) äðóãî-
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ãî ãîñóäàðñòâà, ýêñòðåìèñòñêîé èëè òåððîðèñòè÷åñêîé ðàññìàòðèâàþòñÿ
ñóäîì ãîðîäà Àñòàíû.

3. Äåëà îá îáæàëîâàíèè ó÷àñòíèêàìè ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåí-
òðà ãîðîäà Àëìàòû äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ ðåãè-
îíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà ãîðîäà Àëìàòû, äðóãèå ãðàæäàíñêèå äåëà,
åñëè îäíîé èç ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèê ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà
ãîðîäà Àëìàòû, ðàññìàòðèâàþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûì ôèíàíñîâûì ñóäîì.

Ñòàòüÿ 29. Ãðàæäàíñêèå äåëà, ïîäñóäíûå Âåðõîâíîìó Ñóäó
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
1. Âåðõîâíûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ðàññìàòðèâàåò ïî ïåðâîé

èíñòàíöèè äåëà îá îñïàðèâàíèè:
1) íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;
2) ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé

êîìèññèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à òàêæå ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)
Öåíòðàëüíîé êîìèññèè ðåôåðåíäóìà.

2. Ê ïîäñóäíîñòè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ìîãóò áûòü
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îòíåñå-
íû è äðóãèå äåëà.

3. Äåëà î ñïîðàõ, óêàçàííûõ â ÷àñòÿõ ïåðâîé è âòîðîé íàñòîÿùåé
ñòàòüè, ïîäñóäíû Âåðõîâíîìó Ñóäó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â òîé ÷àñòè, â
êàêîé ýòî íå âõîäèò ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è çàêîíó
â êîìïåòåíöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñòàòüÿ 30. Ïîäñóäíîñòü ãðàæäàíñêèõ äåë ñïåöèàëèçèðîâàííûì
ñóäàì
1. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåæðàéîííûå ýêîíîìè÷åñêèå ñóäû ðàññìàò-

ðèâàþò ãðàæäàíñêèå äåëà ïî èìóùåñòâåííûì è íåèìóùåñòâåííûì ñïîðàì,
ñòîðîíàìè â êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, þðèäè÷åñêèå
ëèöà, çà èñêëþ÷åíèåì äåë, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäïóíêòàìè 3), 4) ÷àñòè ïåð-
âîé, ÷àñòÿìè âòîðîé è òðåòüåé ñòàòüè 28, ñòàòüåé 29 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, à
òàêæå ïî êîðïîðàòèâíûì ñïîðàì.

1-1. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ðàéîííûå è ïðèðàâíåííûå ê íèì àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ñóäû ðàññìàòðèâàþò äåëà îá îñïàðèâàíèè ïîñòàíîâëåíèé îðãàíîâ
(äîëæíîñòíûõ ëèö), óïîëíîìî÷åííûõ ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ..

1-2. Âîåííûå ñóäû ðàññìàòðèâàþò ãðàæäàíñêèå äåëà îá îáæàëîâàíèè
âîåííîñëóæàùèìè Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé, ãðàæäàíàìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííûå ñáîðû, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)
äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Âîåííûå ñóäû âïðàâå
ðàññìàòðèâàòü è äðóãèå ãðàæäàíñêèå äåëà, åñëè îäíîé èç ñòîðîí ÿâëÿþòñÿ
âîåííîñëóæàùèé, îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêàÿ ÷àñòü.
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1-3. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåæðàéîííûå ñóäû ïî äåëàì íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ðàññìàòðèâàþò ãðàæäàíñêèå äåëà ïî ñïîðàì îá îïðåäåëåíèè ìå-
ñòà æèòåëüñòâà ðåáåíêà; î ëèøåíèè (îãðàíè÷åíèè) è âîññòàíîâëåíèè ðîäè-
òåëüñêèõ ïðàâ; îá óñûíîâëåíèè (óäî÷åðåíèè) ðåáåíêà; ïî ñïîðàì, âîçíèêà-
þùèì èç îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà (ïàòðîíàòà) íàä íåñîâåðøåííîëåòíèìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ áðà÷íî-ñåìåéíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

2. Ïîäñóäíîñòü ãðàæäàíñêèõ äåë äðóãèì ñïåöèàëèçèðîâàííûì ñóäàì
îïðåäåëÿåòñÿ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì.

Ïðèìå÷àíèå. Åñëè íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû íå îáðàçîâàí ñïåöèàëèçèðîâàííûé ìåæðàéîí-
íûé ñóä ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îòíåñåííûå ê åãî ïîäñóäíîñòè äåëà
âïðàâå ðàññìàòðèâàòü ðàéîííûé (ãîðîäñêîé) ñóä.

Ñòàòüÿ 31. Ïðåäúÿâëåíèå èñêà ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îòâåò÷èêà
Èñê ïðåäúÿâëÿåòñÿ â ñóäå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà. Èñê ê þðè-

äè÷åñêîìó ëèöó ïðåäúÿâëÿåòñÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíà þðèäè÷åñêîãî
ëèöà.

Ñòàòüÿ 32. Ïîäñóäíîñòü ïî âûáîðó èñòöà
1. Èñê ê îòâåò÷èêó, ìåñòî æèòåëüñòâà êîòîðîãî íåèçâåñòíî ëèáî íå

èìåþùåìó ìåñòà æèòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, ìîæåò áûòü ïðåäúÿâ-
ëåí ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ åãî èìóùåñòâà èëè ïî ïîñëåäíåìó èçâåñòíîìó
ìåñòó åãî æèòåëüñòâà.

2. Èñê ê þðèäè÷åñêîìó ëèöó ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí òàêæå ïî ìåñòó
íàõîæäåíèÿ åãî èìóùåñòâà.

3. Èñê, âûòåêàþùèé èç äåÿòåëüíîñòè ôèëèàëà èëè ïðåäñòàâèòåëüñòâà
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí òàêæå ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ
ôèëèàëà èëè ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

4. Èñêè î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ è îá óñòàíîâëåíèè îòöîâñòâà ìîãóò
áûòü ïðåäúÿâëåíû èñòöîì òàêæå ïî åãî ìåñòó æèòåëüñòâà.

5. Èñêè î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óâå÷üåì èëè èíûì ïî-
âðåæäåíèåì çäîðîâüÿ, à òàêæå ñìåðòüþ êîðìèëüöà, ìîãóò ïðåäúÿâëÿòüñÿ
èñòöîì òàêæå ïî ìåñòó åãî æèòåëüñòâà èëè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà.

6. Èñêè, âûòåêàþùèå èç äîãîâîðîâ, â êîòîðûõ óêàçàíî ìåñòî èñïîë-
íåíèÿ, ìîãóò áûòü ïðåäúÿâëåíû òàêæå ïî ìåñòó èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà.

7. Èñêè î ðàñòîðæåíèè áðàêà ìîãóò ïðåäúÿâëÿòüñÿ ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà èñòöà òàêæå â ñëó÷àå, êîãäà ïðè íåì íàõîäÿòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèå
äåòè èëè êîãäà ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ âûåçä èñòöà ê ìåñòó æèòåëüñòâà
îòâåò÷èêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ äëÿ íåãî çàòðóäíèòåëüíûì.

8. Èñêè î âçûñêàíèè çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåíñèé è ïîñîáèé, à òàêæå
èñêè î âîññòàíîâëåíèè òðóäîâûõ, ïåíñèîííûõ è æèëèùíûõ ïðàâ, ñâÿçàííûå
ñ âîçìåùåíèåì óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ãðàæäàíèíó íåçàêîííûì îñóæäåíè-
åì, íåçàêîííûì ïðèâëå÷åíèåì ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåçàêîííûì
ïðèìåíåíèåì ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ëèáî íåçàêîííûì íàëîæåíèåì àäìèíèñòðà-
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òèâíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà, ìîãóò ïðåäúÿâëÿòüñÿ
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èñòöà. Èñêè îá îñïàðèâàíèè ïîñòàíîâëåíèé î íàëîæå-
íèè àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé ìîãóò ïðåäúÿâëÿòüñÿ òàêæå ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà èñòöà.

9. Èñêè î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ìîãóò áûòü ïðåäúÿâëåíû ïî ìåñ-
òó æèòåëüñòâà èñòöà ëèáî ïî ìåñòó çàêëþ÷åíèÿ èëè èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà.

10. Èñêè î âîçìåùåíèè óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ñòîëêíîâåíèåì ñóäîâ,
à òàêæå î âçûñêàíèè âîçíàãðàæäåíèÿ çà îêàçàíèå ïîìîùè è ñïàñàíèå íà
ìîðå ìîãóò ïðåäúÿâëÿòüñÿ òàêæå ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îòâåò÷èêà èëè ïîðòà
ïðèïèñêè ñóäíà.

11. Âûáîð ìåæäó íåñêîëüêèìè ñóäàìè, êîòîðûì, ñîãëàñíî íàñòîÿùåé
ñòàòüå, ïîäñóäíî äåëî, ïðèíàäëåæèò èñòöó, çà èñêëþ÷åíèåì ïîäñóäíîñòè,
óñòàíîâëåííîé ñòàòüåé 33 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà.

Ñòàòüÿ 33. Èñêëþ÷èòåëüíàÿ ïîäñóäíîñòü
1. Èñêè î ïðàâàõ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çäàíèÿ, ïîìåùåíèÿ, ñîîðóæå-

íèÿ, äðóãèå îáúåêòû, ïðî÷íî ñâÿçàííûå ñ çåìëåé (íåäâèæèìîå èìóùåñòâî),
îá îñâîáîæäåíèè èìóùåñòâà îò àðåñòà ïðåäúÿâëÿþòñÿ ïî ìåñòó íàõîæäå-
íèÿ ýòèõ îáúåêòîâ èëè àðåñòîâàííîãî èìóùåñòâà.

2. Èñêè êðåäèòîðîâ íàñëåäîäàòåëÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå äî ïðèíÿòèÿ íà-
ñëåäñòâà íàñëåäíèêàìè, ïîäñóäíû ñóäó ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ íàñëåäñòâåí-
íîãî èìóùåñòâà èëè îñíîâíîé åãî ÷àñòè.

3. Èñêè ê ïåðåâîç÷èêàì, âûòåêàþùèå èç äîãîâîðîâ ïåðåâîçêè ãðóçîâ,
ïàññàæèðîâ èëè áàãàæà, ïðåäúÿâëÿþòñÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùåãî îðãàíà òðàíñïîðòíîé îðãàíèçàöèè.

Ñòàòüÿ 34. Äîãîâîðíàÿ ïîäñóäíîñòü
Ñòîðîíû ìîãóò ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó ñîáîé èçìåíèòü òåððèòîðèàëü-

íóþ ïîäñóäíîñòü äëÿ äàííîãî äåëà. Ïîäñóäíîñòü, óñòàíîâëåííàÿ ñòàòüåé 33
íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, íå ìîæåò áûòü èçìåíåíà ñîãëàøåíèåì ñòîðîí.

Ñòàòüÿ 35. Ïîäñóäíîñòü íåñêîëüêèõ ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé äåë
1. Èñê ê íåñêîëüêèì îòâåò÷èêàì, ïðîæèâàþùèì èëè íàõîäÿùèìñÿ â

ðàçíûõ ìåñòàõ, ïðåäúÿâëÿåòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè íàõîæäåíèÿ îäíîãî
èç îòâåò÷èêîâ ïî âûáîðó èñòöà.

Îáúåäèíåííûå â îäíîì çàÿâëåíèè òðåáîâàíèÿ, ïîäñóäíûå ðàçíûì
ñóäàì, ðàññìàòðèâàþòñÿ âûøåñòîÿùèì ñóäîì, ê ïîäñóäíîñòè êîòîðîãî îò-
íîñèòñÿ îäíî èç çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé, åñëè ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 171 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà ñóäüåé âûøåñòîÿùåãî ñóäà íå áóäåò âûíå-
ñåíî îïðåäåëåíèå î ðàçúåäèíåíèè ýòèõ òðåáîâàíèé.

2. Èñê òðåòüåãî ëèöà, çàÿâëÿþùåãî ñàìîñòîÿòåëüíîå òðåáîâàíèå, è
âñòðå÷íûé èñê, íåçàâèñèìî îò åãî ïîäñóäíîñòè, ïðåäúÿâëÿþòñÿ â ñóäå ïî
ìåñòó ðàññìîòðåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî èñêà.
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3. Èñê, âûòåêàþùèé èç óãîëîâíîãî äåëà, åñëè îí íå áûë çàÿâëåí èëè
íå áûë ðàçðåøåí â êà÷åñòâå ãðàæäàíñêîãî èñêà ïðè ïðîèçâîäñòâå óãîëîâ-
íîãî äåëà, ïðåäúÿâëÿåòñÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà ïî ïðàâèëàì î ïîäñóäíîñòè, óñòàíîâëåííûì íàñòîÿùèì
Êîäåêñîì.

Ñòàòüÿ 36. Ïåðåäà÷à äåëà èç ïðîèçâîäñòâà îäíîãî ñóäà â äðóãîé
1. Äåëî, ïðèíÿòîå ñóäîì ê ïðîèçâîäñòâó ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ïîä-

ñóäíîñòè, äîëæíî áûòü ðàçðåøåíî èì ïî ñóùåñòâó, õîòÿ áû â äàëüíåéøåì
îíî ñòàëî ïîäñóäíûì äðóãîìó ñóäó.

2. Ñóä ïåðåäàåò äåëî íà ðàññìîòðåíèå äðóãîãî ñóäà, åñëè:
1) îòâåò÷èê, ìåñòî æèòåëüñòâà êîòîðîãî íå áûëî ðàíåå èçâåñòíî, çàÿ-

âèò õîäàòàéñòâî î ïåðåäà÷å äåëà â ñóä ïî åãî ìåñòó æèòåëüñòâà;
2) ïîñëå îòâîäà îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñóäåé, à òàêæå ïî äðóãèì

çàñëóæèâàþùèì âíèìàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâàì çàìåíà ñóäåé èëè ðàññìîòðå-
íèå äåëà â äàííîì ñóäå ñòàíîâÿòñÿ íåâîçìîæíûìè;

3) ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â äàííîì ñóäå âûÿâèëîñü, ÷òî îíî áûëî
ïðèíÿòî ê ïðîèçâîäñòâó ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë ïîäñóäíîñòè;

4) ïðåäúÿâëåí èñê ê ñóäó.
3. Çàÿâëåíèÿ ñòîðîí î íåïîäñóäíîñòè äåëà äàííîìó ñóäó ðàçðåøàþò-

ñÿ ýòèì ñóäîì. Ïî âîïðîñó î ïåðåäà÷å äåëà â äðóãîé ñóä âûíîñèòñÿ îïðåäå-
ëåíèå. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäïóíêòàìè 2) è 4) ÷àñòè âòîðîé íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè, ïåðåäà÷à äåëà îñóùåñòâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèåì ñóäüè âûøåñòî-
ÿùåãî ñóäà. Îïðåäåëåíèå ñóäà îá îñòàâëåíèè áåç óäîâëåòâîðåíèÿ çàÿâëå-
íèÿ ñòîðîíû (ñòîðîí) î íåïîäñóäíîñòè äåëà ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â âû-
øåñòîÿùèé ñóä, ðåøåíèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì è îáæàëîâà-
íèþ, îïðîòåñòîâàíèþ íå ïîäëåæèò. Ïåðåäà÷à äåëà èç îäíîãî ñóäà â äðóãîé
ïðîèçâîäèòñÿ ïî èñòå÷åíèè ñðîêà íà îáæàëîâàíèå ýòîãî îïðåäåëåíèÿ, à â
ñëó÷àå ïîäà÷è æàëîáû — ïîñëå âûíåñåíèÿ îïðåäåëåíèÿ îá îñòàâëåíèè
æàëîáû áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

4. Ñïîðû î ïîäñóäíîñòè ìåæäó ñóäàìè ðàçðåøàþòñÿ âûøåñòîÿùèì
ñóäîì, ðåøåíèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì è îáæàëîâàíèþ, îïðîòå-
ñòîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ñòàòüÿ 150. Ôîðìà è ñîäåðæàíèå èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ
1. Èñêîâîå çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ â ñóä â ïèñüìåííîé ôîðìå.
2. Â çàÿâëåíèè äîëæíû áûòü óêàçàíû:
1) íàèìåíîâàíèå ñóäà, â êîòîðûé ïîäàåòñÿ çàÿâëåíèå;
2) íàèìåíîâàíèå èñòöà, åãî ìåñòî æèòåëüñòâà, ñâåäåíèÿ î ðåãèñòðà-

öèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè, åñëè èñòöîì ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, åå ìåñòî
íàõîæäåíèÿ, ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð íàëîãîïëàòåëüùèêà è áàíêîâñêèå ðåê-
âèçèòû, à òàêæå íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëÿ è åãî àäðåñ, åñëè çàÿâëåíèå
ïîäàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì;
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3) ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî (åñëè îíî óêàçàíî â äîêóìåíòå, óäîñòîâå-
ðÿþùåì ëè÷íîñòü) îòâåò÷èêà, åãî ìåñòî æèòåëüñòâà èëè íàõîæäåíèÿ è åñëè
èñòöó èçâåñòíû ñâåäåíèÿ î åãî ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ìåñòå
ðàáîòû è ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð íàëîãîïëàòåëüùèêà (åñëè óêàçàíû â çàÿâ-
ëåíèè î âûíåñåíèè ñóäåáíîãî ïðèêàçà) èëè åñëè îòâåò÷èêîì ÿâëÿåòñÿ þðè-
äè÷åñêîå ëèöî, åãî íàèìåíîâàíèå, ìåñòî ôàêòè÷åñêîãî íàõîæäåíèÿ ëèáî
åñëè èñòöó èçâåñòíû ñâåäåíèÿ èç åäèíîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèñòðà, ðåãè-
ñòðàöèîííûé íîìåð íàëîãîïëàòåëüùèêà è áàíêîâñêèå ðåêâèçèòû;

4) ñóòü íàðóøåíèÿ èëè óãðîçû íàðóøåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ
èíòåðåñîâ èñòöà è åãî èñêîâûå òðåáîâàíèÿ;

5) îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûõ èñòåö îñíîâûâàåò ñâîè òðåáîâàíèÿ, è
äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà;

6) öåíà èñêà, åñëè èñê ïîäëåæèò îöåíêå;
8) ïåðå÷åíü ïðèëàãàåìûõ ê çàÿâëåíèþ äîêóìåíòîâ.
3. Â çàÿâëåíèè ìîãóò áûòü óêàçàíû è èíûå ñâåäåíèÿ, èìåþùèå çíà÷å-

íèå äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðà, à òàêæå èçëîæåíû õîäàòàéñòâà èñòöà.
4. Â çàÿâëåíèè, ïðåäúÿâëÿåìîì ïðîêóðîðîì â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè

îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ, äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ îáîñíîâàíèå òîãî, â ÷åì
çàêëþ÷àåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé èëè îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, êàêîå ïðàâî íà-
ðóøåíî, à òàêæå ññûëêà íà çàêîí èëè èíîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò. Â
ñëó÷àå îáðàùåíèÿ ïðîêóðîðà â èíòåðåñàõ ãðàæäàíèíà â èñêîâîì çàÿâëåíèè
äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ îáîñíîâàíèå ïðè÷èí íåâîçìîæíîñòè ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà
ñàìèì ãðàæäàíèíîì; ê çàÿâëåíèþ äîëæåí áûòü ïðèëîæåí äîêóìåíò, ïîä-
òâåðæäàþùèé ñîãëàñèå ãðàæäàíèíà íà îáðàùåíèå ñ èñêîì â ñóä, êðîìå
ñëó÷àåâ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â èíòåðåñàõ íåäååñïîñîáíîãî ëèöà.

5. Çàÿâëåíèå ïîäïèñûâàåòñÿ èñòöîì èëè åãî ïðåäñòàâèòåëåì ïðè íà-
ëè÷èè ïîëíîìî÷èÿ íà ïîäïèñàíèå è ïðåäúÿâëåíèå èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 151. Äîêóìåíòû, ïðèëàãàåìûå ê èñêîâîìó çàÿâëåíèþ
Ê èñêîâîìó çàÿâëåíèþ ïðèëàãàþòñÿ:
1) êîïèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ïî ÷èñëó îòâåò÷èêîâ è òðåòüèõ ëèö;
2) äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé óïëàòó ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû;
3) äîâåðåííîñòü èëè èíîé äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ïîëíîìî÷èÿ

ïðåäñòàâèòåëÿ;
4) äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûõ èñòåö

îñíîâûâàåò ñâîè òðåáîâàíèÿ, êîïèè ýòèõ äîêóìåíòîâ äëÿ îòâåò÷èêîâ è òðå-
òüèõ ëèö, åñëè îíè ó íèõ îòñóòñòâóþò;

6) òåêñò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ñëó÷àå åãî îñïàðèâàíèÿ;
7) õîäàòàéñòâà èñòöà îá îòñðî÷êå, ðàññðî÷êå, îñâîáîæäåíèè îò óïëà-

òû ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ èëè óìåíüøåíèè èõ ðàçìåðà, îá îáåñïå÷åíèè èñêà,
èñòðåáîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ è äðóãèå, åñëè îíè íå èçëîæåíû â èñêîâîì
çàÿâëåíèè.
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Ãëàâà 27. Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé è
äåéñòâèé (èëè áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ

Ñòàòüÿ 278. Ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ
1. Ãðàæäàíèí è þðèäè÷åñêîå ëèöî âïðàâå îñïîðèòü ðåøåíèå, äåé-

ñòâèå (èëè áåçäåéñòâèå) ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, îðãàíèçàöèè, äîëæíîñòíîãî ëèöà,
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî íåïîñðåäñòâåííî â ñóäå. Ïðåäâàðèòåëüíîå
îáðàùåíèå â âûøåñòîÿùèå îðãàíû è îðãàíèçàöèè, äîëæíîñòíîìó ëèöó íå
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ çàÿâëåíèÿ â ñóä è åãî
ïðèíÿòèÿ ñóäîì ê ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ ïî ñóùåñòâó.

2. Çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ â ñóä ïî ïðàâèëàì ïîäñóäíîñòè, óñòàíîâëåí-
íûì ãëàâîé 3 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà. Çàÿâëåíèÿ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ îòíå-
ñåíî ê ïîäñóäíîñòè ðàéîííûõ ñóäîâ, ìîãóò áûòü ïîäàíû â ñóä ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà ëèáî â ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, îðãà-
íèçàöèè, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, äåéñòâèÿ êîòî-
ðîãî îñïàðèâàþòñÿ.

3. Îòêàç â ðàçðåøåíèè íà âûåçä èç Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çà ãðàíèöó
ïî îñíîâàíèþ, ÷òî çàÿâèòåëü îñâåäîìëåí î ñâåäåíèÿõ, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó, îñïàðèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàéîííîì è ïðèðàâ-
íåííîì ê íåìó ñóäå ïî ìåñòó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îñòàâëåíèè ïðîñüáû î
âûåçäå áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ñòàòüÿ 279. Ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (èëè áåçäåéñòâèå)
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö,
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèå ñóäåáíîìó
îñïàðèâàíèþ
1. Ê ðåøåíèÿì, äåéñòâèÿì (èëè áåçäåéñòâèþ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-

íîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îðãà-
íèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îñïàðèâàåìûì â
ñóäå, îòíîñÿòñÿ êîëëåãèàëüíûå è åäèíîëè÷íûå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (èëè
áåçäåéñòâèå), â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ:

1) íàðóøåíû ïðàâà, ñâîáîäû è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû ãðàæ-
äàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö;

2) ñîçäàíû ïðåïÿòñòâèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ ãðàæäàíèíîì åãî ïðàâ è
ñâîáîä, à òàêæå þðèäè÷åñêèì ëèöîì åãî ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòå-
ðåñîâ;

3) íà ãðàæäàíèíà èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî íåçàêîííî íàëîæåíà êàêàÿ-
ëèáî îáÿçàííîñòü, èëè îíè íåçàêîííî ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè.
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2. Íå ìîãóò áûòü îñïîðåíû â ñóäå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé ãëàâîé
ñëåäóþùèå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö:

1) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðîâåðêà êîòîðûõ îòíåñåíà ê èñêëþ-
÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

2) èíäèâèäóàëüíûå è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåí èíîé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ 280. Ñðîê äëÿ îáðàùåíèÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñóä
1. Ãðàæäàíèí è þðèäè÷åñêîå ëèöî âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëå-

íèåì â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ, êîãäà èì ñòàëî èçâåñòíî î íàðóøåíèè
èõ ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ.

2. Ïðîïóñê òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà äëÿ îáðàùåíèÿ ñ çàÿâëåíèåì íå ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ñóäà ê îòêàçó â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ. Ïðè÷èíû ïðî-
ïóñêà ñðîêà âûÿñíÿþòñÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâëå-
íèÿ ïî ñóùåñòâó è ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îäíèì èç îñíîâàíèé ê îòêàçó â óäîâëåòâî-
ðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 281. Ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèÿ
1. Çàÿâëåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäîì â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñ ó÷àñòèåì ãðàæ-

äàíèíà, ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, îðãà-
íèçàöèè, äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ðåøåíèÿ è
äåéñòâèÿ êîòîðûõ îñïàðèâàþòñÿ.

2. Íåÿâêà â ñóäåáíîå çàñåäàíèå êîãî-ëèáî èç ïåðå÷èñëåííûõ ëèö,
íàäëåæàùèì îáðàçîì èçâåùåííûõ î ìåñòå è âðåìåíè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ,
íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì ê ðàññìîòðåíèþ çàÿâëåíèÿ. Îäíàêî ñóä ìîæåò
ïðèçíàòü ÿâêó óêàçàííûõ ëèö â ñóäåáíîå çàñåäàíèå îáÿçàòåëüíîé.

Ñòàòüÿ 282. Ðåøåíèå ñóäà è åãî èñïîëíåíèå
1. Ñóä, ïðèçíàâ çàÿâëåíèå îáîñíîâàííûì, âûíîñèò ðåøåíèå îá îáÿ-

çàííîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, îðãàíèçàöèè, äîëæíîñòíîãî ëèöà
èëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî óñòðàíèòü â ïîëíîì îáúåìå äîïóùåííîå
íàðóøåíèå ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà è
þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

2. Ñóä îòêàçûâàåò â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, åñëè óñòàíîâèò, ÷òî
îñïàðèâàåìûå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ áûëè âûíåñåíû è ñîâåðøåíû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì, â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà,
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, îðãàíèçà-
öèè, äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî è ïðàâà, ñâîáî-
äû è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû ãðàæäàíèíà è þðèäè÷åñêîãî ëèöà íå
áûëè íàðóøåíû.
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3. Ðåøåíèå ñóäà íàïðàâëÿåòñÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ äîïóùåííûõ íàðóøå-
íèé çàêîíà ðóêîâîäèòåëþ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, îðãàíèçàöèè, äîëæíîñòíîìó ëèöó,
ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó, ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ êîòîðûõ áûëè îñïîðå-
íû, ëèáî âûøåñòîÿùåìó â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè îðãàíó, îðãàíèçàöèè èëè
äîëæíîñòíîìó ëèöó â òå÷åíèå òðåõ äíåé ïîñëå âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â
çàêîííóþ ñèëó.

4. Îá èñïîëíåíèè ðåøåíèÿ äîëæíî áûòü ñîîáùåíî ñóäó, ãðàæäàíèíó
èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó íå ïîçäíåå ÷åì â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ
ðåøåíèÿ ñóäà. Çà íåèñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà âèíîâíûå äîëæíîñòíûå ëèöà
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîì.

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
Í. ÍÀÇÀÐÁÀÅÂ

Àñòàíà, 13 èþëÿ 1999 ãîäà
¹ 411-I

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÊÎÄÅÊÑ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ
(Èâëå÷åíèå)

Ñòàòüÿ 13. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
1. Ôèçè÷åñêèå ëèöà èìåþò ïðàâî:
1) íà áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ îêðóæàþùóþ ñðåäó;
2) îñóùåñòâëÿòü ìåðû ïî îõðàíå è îçäîðîâëåíèþ îêðóæàþùåé ñðå-

äû;
3) ñîçäàâàòü îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è ôîíäû îõðàíû îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû;
4) ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ðå-

øåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

5) ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, ïèêåòàõ, øåñòâèÿõ è äå-
ìîíñòðàöèÿõ, ðåôåðåíäóìàõ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

6) îáðàùàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñ ïèñüìàìè, æàëîáàìè, çà-
ÿâëåíèÿìè è ïðåäëîæåíèÿìè ïî âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è
òðåáîâàòü èõ ðàññìîòðåíèÿ;

7) ïîëó÷àòü îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé ñâîåâðåìåí-
íóþ, ïîëíóþ è äîñòîâåðíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ;

8) ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ïî âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íà ýòàïå èõ ïîäãîòîâêè è
ïðåäñòàâëÿòü ñâîè çàìå÷àíèÿ ðàçðàáîò÷èêàì;
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9) ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ïëàíîâ è ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ
ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé;

10) âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû è ïðèíèìàòü â íåé ó÷àñòèå;

11) òðåáîâàòü îòìåíû â àäìèíèñòðàòèâíîì èëè ñóäåáíîì ïîðÿäêå ðå-
øåíèé î ðàçìåùåíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè è ââîäå â ýêñïëóàòà-
öèþ ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòîâ, à
òàêæå îá îãðàíè÷åíèè è ïðåêðàùåíèè õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îêàçûâàþùèõ îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è çäîðîâüå ÷åëîâåêà;

12) ïðåäúÿâëÿòü â ñóä èñêè î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èõ
çäîðîâüþ è èìóùåñòâó âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

2. Ôèçè÷åñêèå ëèöà îáÿçàíû:
1) ñîõðàíÿòü îêðóæàþùóþ ñðåäó, áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê ïðèðîäíûì

ðåñóðñàì;
2) ñîäåéñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðàöèîíàëüíîå

èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå-
÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;

3) ïðåäîòâðàùàòü óãðîçû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ìî-
ãóò âîçíèêàòü ïî èõ âèíå;

4) îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ýêîëîãè÷åñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

3. Ôèçè÷åñêèå ëèöà èìåþò èíûå ïðàâà è íåñóò îáÿçàííîñòè, óñòàíîâ-
ëåííûå çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñòàòüÿ 14. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
1. Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñ-

òè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû èìåþò ïðàâî:
1) ðàçðàáàòûâàòü è ïðîïàãàíäèðîâàòü ýêîëîãè÷åñêèå ïðîãðàììû, çà-

ùèùàòü ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàí, ïðèâëåêàòü èõ íà äîáðîâîëüíûõ íà÷à-
ëàõ ê àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

2) âûïîëíÿòü ðàáîòû ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è åå îçäîðîâëå-
íèþ, ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, ó÷àñòâîâàòü â îõðàíå îáúåêòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, èìåþùèõ îñîáóþ
ýêîëîãè÷åñêóþ, íàó÷íóþ, èñòîðèêî-êóëüòóðíóþ è ðåêðåàöèîííóþ öåííîñòü,
â äåÿòåëüíîñòè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé;

3) ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ðå-
øåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

4) âûïîëíÿòü ðàáîòû ïî ýêîëîãè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ è ïðîñâåùåíèþ,
ïðîâîäèòü íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;
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5) èíèöèèðîâàòü è îðãàíèçîâûâàòü îáùåñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñ-
ïåðòèçó è ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé;

6) îñóùåñòâëÿòü îáùåñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü;
7) ïîëó÷àòü îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé ñâîåâðåìåí-

íóþ, ïîëíóþ è äîñòîâåðíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ;
8) ñîòðóäíè÷àòü è âçàèìîäåéñòâîâàòü â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè,
çàêëþ÷àòü ñ íèìè ñîãëàøåíèÿ, âûïîëíÿòü äëÿ íèõ ïî äîãîâîðàì îïðåäåëåí-
íûå ðàáîòû, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

9) ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ïî âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íà ýòàïå èõ ïîäãîòîâêè è
ïðåäñòàâëÿòü ñâîè çàìå÷àíèÿ ðàçðàáîò÷èêàì;

10) ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ïëàíîâ è ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ
ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé;

11) ñòàâèòü âîïðîñû î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèõ è
(èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðåäúÿâëÿòü â ñóä èñêè î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî çäîðîâüþ è (èëè) èìóùåñòâó ãðàæäàí âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

12) òðåáîâàòü îòìåíû â àäìèíèñòðàòèâíîì èëè ñóäåáíîì ïîðÿäêå ðå-
øåíèé î ðàçìåùåíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè è ââîäå â ýêñïëóàòà-
öèþ ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòîâ, à
òàêæå âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ îá îãðàíè÷åíèè, ïðèîñòàíîâëåíèè è ïðåêðàùå-
íèè õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö,
îêàçûâàþùåé îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è çäîðî-
âüå ÷åëîâåêà;

13) ñîçäàâàòü ôîíäû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.
2. Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñ-

òè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îáÿçàíû:
1) ñîäåéñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðàöèîíàëüíîå

èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå-
÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;

2) îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

3. Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ èìåþò èíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, óñ-
òàíîâëåííûå çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
Í. ÍÀÇÀÐÁÀÅÂ

Àñòàíà, Àêîðäà, 9 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà
¹ 212-III ÇÐÊ
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ÐÝÖ ÖÀ ïðèçâàí ñîäåéñòâîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâó â ðåøåíèè

ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â ÖÀ íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì

óðîâíÿõ ìåæäó íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè (îáúåäèíå-

íèÿìè), ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, îðãà-

íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ëþáûìè èíûìè çàèíòåðåñîâàí-

íûìè ñòîðîíàìè â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ñâîáîäíîãî îáìåíà èíôîðìà-

öèåé,  ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè íåïðàâèòåëüñòâåííûì ýêîëîãè÷åñ-

êèì îðãàíèçàöèÿì è äðóãèì çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì,  ïîâû-

øåíèÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, è

òàêèì îáðàçîì äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâ

â Öåíòðàëüíîé Àçèè.
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