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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

1 Ñóáðåãèîí ÖÀ (Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, Êûðãûçñêàÿ
Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí

è Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí) ðàñïîëîæåí â öåíòðå
åâðîàçèàòñêîãî êîíòèíåíòà ñ îáùåé òåððèòîðèåé �
3882 òûñ. êì2 è íàñåëåíèåì áîëåå 53 ìëí. ÷åë.
Íà þãå îí ãðàíè÷èò ñ Àôãàíèñòàíîì è Èðàíîì, íà
âîñòîêå � ñ Êèòàåì, à íà çàïàäå è ñåâåðå � ñ Ðîññèåé.



ðóæàþùåé ñðåäå, âîäå è áå-
çîïàñíîñòè â ÖÀ íà 5-é Îá-
ùååâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè
ìèíèñòðîâ îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è ïîäãîòîâèòü äëÿ
ýòîãî äîêëàä êàê îñíîâó äëÿ
óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà
(31). Äîêëàä «Ýêîëîãèÿ, Âîäà
è Áåçîïàñíîñòü â ÖÀ», ïîä-
ãîòîâëåííûé ýêñïåðòàìè ÖÀ
ïðè ïîääåðæêå ÐÝÖ ÖÀ è
ÅÝÊ ÎÎÍ, äîëæåí ïîêàçàòü
êëþ÷åâûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ
â ÖÀ è ïðåäëîæèòü äåéñòâèÿ
ïî äîñòèæåíèþ öåëåé óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì
îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ ñà-
ìèìè ñòðàíàìè ÖÀ, ìåæäó-
íàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è
äîíîðàìè.

6 Ïðîåêò äîêëàäà áûë
ðàñïðîñòðàíåí äëÿ øè-

ðîêîãî îáñóæäåíèÿ. Â êîíöå
ÿíâàðÿ 2003ã. íà Êîíñóëüòà-
òèâíîé âñòðå÷å ðóêîâîäèòå-
ëåé ïðèðîäîîõðàííûõ è âî-
äîõîçÿéñòâåííûõ ñåêòîðîâ
ñòðàí ÖÀ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòà-
âèòåëåé ìåæäóíàðîäíûõ è
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
áèçíåñà è ñòðàí-äîíîðîâ äîê-
ëàä áûë îäîáðåí è ðåêîìåí-
äîâàí â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ
äîñòèæåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ
öåëåé ÓÐ â ÖÀ. Ïðè ïîäãî-
òîâêå äîêëàäà áûëè èñïîëü-
çîâàíû ìàòåðèàëû ñóáðåãèî-
íàëüíîãî è íàöèîíàëüíûõ
äîêëàäîâ ñòðàí ÖÀ ïî âûïîë-
íåíèþ Ïîâåñòêè-21, ÍÏÄÎ-
ÎÑ, ÎÐÝÄ, à òàêæå ìàòåðèà-
ëû ïðîãðàììû ÑÏÅÊÀ (ÅÝÊ
ÎÎÍ è ÝÑÊÀÒÎ),  ÃÝÔ,
ÞÍÅÏ è äðóãèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïðîãðàìì. Â äîêëàäå
èñïîëüçîâàíû òàêæå ñòàòèñ-
òè÷åñêèå äàííûå è äðóãèå
îôèöèàëüíûå èñòî÷íèêè
ñòðàí ÖÀ.

ëîãèè è ðàçâèòèÿ. Ìíîãèå èç
íèõ áûëè âåñüìà óñïåøíûìè,
íî ñëîæíûé õàðàêòåð ïðî-
öåññîâ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà
ñî âðåìåíåì ñíèæàë èõ ýô-
ôåêò. Ñòàíîâèëîñü î÷åâèä-
íûì, ÷òî òðåáóåòñÿ èíîé ïîä-
õîä, îñíîâàííûé íà äîëãî-
âðåìåííûõ è áîëåå íàäåæíûõ
ïðîöåññàõ ñ âîâëå÷åíèåì çà-
èíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è
øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè è
îïîðîé íà ñîáñòâåííûé ïî-
òåíöèàë. Â õîäå ïîäãîòîâêè
ê ÂÑÓÐ ñòðàíû ÖÀ âûðàáî-
òàëè òàêîé ïîäõîä è ïðåäëî-
æèëè ïàðòíåðñêóþ èíèöèà-
òèâó ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâè-
òèþ ñóáðåãèîíà (ÖÀ Ïîâåñ-
òêà-21), âîøåäøóþ â èòîãî-
âûå äîêóìåíòû ÂÑÓÐ (27)
(www.johannesburgsummit.org/
h t m / s u s t a i n a b l e _ d e v /
p2_partners_other_areas/
central_asian.pdf). Èíèöèàòè-
âà ïðåäóñìàòðèâàåò èíòåãðà-
öèþ ðåàëüíî ïðîèñõîäÿùèõ
ïðîöåññîâ è óêðåïëåíèå ìå-
õàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ñåêòîðàìè, ñòðàíàìè
è äîíîðàìè äëÿ äîñòèæåíèÿ
îáùèõ öåëåé ðàçâèòèÿ. Âàæ-
íàÿ ðîëü â ýòîé Èíèöèàòèâå
îòâîäèòñÿ Ïðîãðàììå êîíê-
ðåòíûõ äåéñòâèé ïî óëó÷øå-
íèþ ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòà-
íîâêè â áàññåéíå Àðàëüñêî-
ãî ìîðÿ íà ïåðèîä 2003-
2010ãã., Åâðîïåéñêîé ýêîëî-
ãè÷åñêîé ïðîãðàììå è äðóãèì
ìåæäóíàðîäíûì ïðîãðàììàì
è èíèöèàòèâàì (14, 16, 17, 27,
38).

5 Â ðàìêàõ ïðîöåññà «Îê-
ðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ

Åâðîïû» â îêòÿáðå 2002ã. íà
âñòðå÷å â Õóäæàíäå (Òàäæè-
êèñòàí) áûëî ïðåäëîæåíî
ðàññìîòðåòü âîïðîñ ïî îê-

2 Çàâèñèìîñòü ðàçâèòèÿ
ÖÀ îò âîäíûõ è çåìåëü-

íûõ ðåñóðñîâ ïðîñëåæèâàåòñÿ
ñ íåçàïàìÿòíûõ âðåìåí. Îñíî-
âîé æèçíè çäåñü âñåãäà áûëî
çåìëåäåëèå è ñêîòîâîäñòâî, à
óÿçâèìûå ýêîñèñòåìû è âîäà �
ãëàâíûìè ëèìèòèðóþùèìè
ôàêòîðàìè. Íà÷àëî àêòèâíîãî
îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ â ðå-
ãèîíå íà÷àëîñü ñ VI-VII âåêîâ
äî í. ý. Ê êîíöó XIX âåêà â
ñóáðåãèîíå ÖÀ ñ íàñåëåíèåì 7-
8 ìëí. ÷åëîâåê îðîøàåìûå çåì-
ëè ñîñòàâëÿëè îêîëî 3,5 ìëí.
ãà è áûëè îñíàùåíû îðîñèòåëü-
íîé ñåòüþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íàñåëåíèå ñóáðåãèîíà âîçðîñ-
ëî â 7 ðàç, à îðîøàåìûå ïëî-
ùàäè âîçðîñëè â 2 ðàçà.

3 Ñ îáðåòåíèåì íåçàâèñè-
ìîñòè ãîñóäàðñòâà ÖÀ

íàïðàâèëè ñâîè óñèëèÿ íà
ïîäúåì ýêîíîìèêè è óêðåïëå-
íèå ñâîåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.
Êîìïîíåíòàìè ïðîâîäèìûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ñòàëè
äåíåæíî-êðåäèòíàÿ è áþäæåò-
íàÿ ïîëèòèêà, ëèáåðàëèçàöèÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñîá-
ñòâåííîñòè è ðàçâèòèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå àê-
òèâíîå ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîä-
íîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Ñòðàíû
ÖÀ àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ãëî-
áàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàììàõ è ñîãëàøåíèÿõ. Îíè
ÿâëÿþòñÿ èíèöèàòîðàìè èçâå-
ñòíûõ ãëîáàëüíûõ èíèöèàòèâ,
òàêèõ êàê ìåæäóíàðîäíûé ãîä
ãîð â 2002ã., ìåæäóíàðîäíûé
ãîä âîäû â 2003ã., àíòèÿäåðíîå
äâèæåíèå.

4 Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ â
ÖÀ ïðè ïîääåðæêå äî-

íîðñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîãðàìì áûëî ðåàëèçîâàíî
íåìàëî ïðîåêòîâ, íàïðàâëåí-
íûõ íà ðåøåíèå ïðîáëåì ýêî-
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7 Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ � ýòî óíèêàëüíûé ïðèðîäíûé
êîìïëåêñ èç îãðîìíîãî ðàçíîîáðàçèÿ ýêîñèñòåì,

òàêèõ êàê âûñî÷àéøèå õðåáòû Ïàìèðà, Òÿíü-Øàíÿ è
Àëòàéñêèõ ãîð, îáøèðíûå ïóñòûíè è ñòåïè, êðóïíûå è
äðåâíèå ðåêè: Àìó-Äàðüÿ, Ñûð-Äàðüÿ, Èðòûø, Óðàë è
Èëè, áîëüøîå êîëè÷åñòâî îçåð, ñðåäè êîòîðûõ îäíî èõ
êðàñèâåéøèõ è ãëóáîêèõ îçåð â ìèðå � Èññûê-Êóëü.
Ýêîñèñòåìû ÖÀ âûïîëíÿþò âàæíóþ ðîëü â ïîääåðæàíèè
ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ è âîäîîáìåíà.



öåíòðàìè ïðîèñõîæäåíèÿ
ïëîäîâûõ è ÿãîäíûõ ðàñòåíèé,
ÿâëÿþùèõñÿ ìàòåðèíñêèìè
ôîðìàìè êóëüòóðíûõ ñîðòîâ.
Íà òåððèòîðèè ÖÀ ñîõðàíè-
ëèñü ãëîáàëüíî çíà÷èìûå ìíî-
ãî÷èñëåííûå ðåëèêòîâûå è ýí-
äåìè÷íûå âèäû ôëîðû è ôàó-
íû.

13 Ãîñóäàðñòâàìè ÖÀ
áûë ñîçäàí îïðåäåëåí-

íûé ïîòåíöèàë ïî óêðåïëåíèþ
ñîòðóäíè÷åñòâà. Â îáëàñòè ýêî-
ëîãèè è âîäû íà óðîâíå ãëàâ
ãîñóäàðñòâ áûë ïðèíÿò ðÿä
âàæíûõ ðåøåíèé, ñîçäàíû ñóá-
ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè,
íà÷àòû ñîâìåñòíûå ïðîãðàììû
è ïðîåêòû (Ïðèëîæåíèå 1).
Ñòðàíû ñóáðåãèîíà àêòèâíî
ðàçâèâàþò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
ðåãèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîä-
íûìè ïðîãðàììàìè,  ÿâëÿþòñÿ
÷ëåíàìè ìíîãèõ ìåæäóíàðîä-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçà-
öèé, ñòîðîíàìè îñíîâíûõ ìíî-
ãîñòîðîííèõ  ýêîëîãè÷åñêèõ
ñîãëàøåíèé ïî áèîðàçíîîáðà-
çèþ, êëèìàòó, îïóñòûíèâàíèþ
è äðóãèõ.

14 Íåñìîòðÿ íà áîëüøîå
÷èñëî íåðåøåííûõ

ïðîáëåì ñîçäàííàÿ ñèñòåìà
ñóáðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé
è îðãàíèçàöèé � ÌÔÑÀ,
ÌÊÓÐ è ÌÊÂÊ ïîçâîëèëà â
òå÷åíèå äåñÿòè ëåò ñîõðàíèòü
ìèð è áåçîïàñíîñòü â ÖÀ, íå
äîïóñòèâ ïîâòîðåíèÿ èìåâ-
øèõñÿ â ïðîøëîì êîíôëèê-
òîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåõâàòêîé
âîäíûõ è çåìåëüíûõ ðåñóð-
ñîâ. ÌÔÑÀ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
íåìíîãèõ â ìèðå ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ ñóáðåãèîíàëüíûõ
îðãàíèçàöèé, ïîñêîëüêó åå
ó÷ðåäèòåëÿìè âûñòóïàþò ãëà-
âû ãîñóäàðñòâ.

8 Ñóáðåãèîí áîãàò ïðè-
ðîäíûìè è ýíåðãåòè-

÷åñêèìè ðåñóðñàìè. Â ÖÀ èìå-
þòñÿ çíà÷èòåëüíûå çàïàñû íå-
ôòè è ãàçà, óãëÿ, æåëåçíûõ è
ìåäíûõ ðóä, ôîñôîðèòîâ, óðà-
íà. Òóðêìåíèñòàí çàíèìàåò òðå-
òüå ìåñòî â ìèðå ñðåäè êðóï-
íåéøèõ ïîñòàâùèêîâ ãàçà. Óç-
áåêèñòàí ïî äîáû÷å çîëîòà çà-
íèìàåò âîñüìîå ìåñòî â ìèðå.
Çíà÷èòåëüíûå ìèðîâûå çàïàñû
ïðåñíîé âîäû ñîñðåäîòî÷åíû â
ãîðíûõ ýêîñèñòåìàõ Êûðãûç-
ñòàíà è Òàäæèêèñòàíà. Êàçàõ-
ñòàí èçâåñòåí ñâîèìè áîãàòû-
ìè óãëåâîäîðîäíûìè è ìèíå-
ðàëüíûìè ðåñóðñàìè. Â ÖÀ
èìååòñÿ çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöè-
àë âîçîáíîâèìûõ ýíåðãåòè÷åñ-
êèõ ðåñóðñîâ, ãèäðî- è âåòðî-
ýíåðãåòèêè.

9 ÖÀ ðàñïîëîæåíà íà ïå-
ðåñå÷åíèè òðàíñïîðò-

íûõ ìàãèñòðàëåé. Ïî òåððèòî-
ðèè ñóáðåãèîíà ïðîõîäèò Òóð-
êåñòàíî-Ñèáèðñêàÿ ìàãèñòðàëü
è ñåòü æåëåçíûõ äîðîã. ×åðåç
Èðàí ñóáðåãèîí èìååò âûõîä ê
Ïåðñèäñêîìó çàëèâó, ÷åðåç Àô-
ãàíèñòàí è Ïàêèñòàí � ê Èí-
äèéñêîìó îêåàíó, ÷åðåç Êèòàé
� â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêèé
ðåãèîí. Ðàçâèòû ñåòü àâòîìî-
áèëüíûõ äîðîã, ñâÿçü, ñóäîõîä-
ñòâî è âîçäóøíîå ñîîáùåíèå.
Èìåþùàÿñÿ òðàíñïîðòíàÿ èíô-
ðàñòðóêòóðà îáëàäàåò òàêæå
áîëüøèì ïîòåíöèàëîì ðàçâèòèÿ.

10 Îáèëèå òåïëà è ñîëíå÷-
íîé ýíåðãèè, äîñòàòî÷-

íî ïëîäîðîäíûå ïî÷âû ñîçäà-
þò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ
ðàçâèòèÿ çåìëåäåëèÿ. Âîäíûå
ðåñóðñû ãîðíûõ ðåê èñïîëüçó-
þòñÿ äëÿ îðîøåíèÿ è îáâîäíå-
íèÿ çåìåëü. Îñîáåííî áîëüøèå
ïëîùàäè ïîëèâíûõ çåìåëü ñî-

ñðåäîòî÷åíû â ñðåäíåì òå÷åíèè
è íèçîâüÿõ ðåê Àìóäàðüè, Ñûð-
äàðüè, Çåðàâøàíà, Òàëàñà, Íà-
ðûíà, Èëè, ×ó è íà ïðåäãîð-
íûõ ðàâíèíàõ. Óçáåêèñòàí ïî
ïðîèçâîäñòâó õëîïêà çàíèìà-
åò ÷åòâåðòîå ìåñòî â ìèðå.
Ïðèðîäíûå óñëîâèÿ áëàãîïðè-
ÿòñòâóþò ïàñòáèùíîìó æèâîò-
íîâîäñòâó, ãóñòàÿ ðå÷íàÿ ñåòü
è îáèëèå èñêóññòâåííûõ âîäî-
åìîâ ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ðàç-
âèòèÿ òîâàðíîãî ïðîìûøëåííî-
ãî ðûáîâîäñòâà.

11 Ñî âòîðîé ïîëîâèíû
90-õ ãîäîâ â ÖÀ ïîÿâè-

ëàñü òåíäåíöèÿ ðîñòà àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà (â Êûð-
ãûçñòàíå íà 9%, Òàäæèêèñòàíå
íà 4%, Òóðêìåíèñòàíå íà 26 %,
Êàçàõñòàíå íà 29%), èçìåíÿåò-
ñÿ ñòðóêòóðà ïîñåâíûõ ïëîùà-
äåé � â Òóðêìåíèñòàíå óâåëè-
÷èâàþòñÿ ïëîùàäè, îòâåäåííûå
ïîä çåðíîâûå êóëüòóðû, â Óç-
áåêèñòàíå � ïîä ñàäû, áàõ÷å-
âûå êóëüòóðû è îâîùè. Ðîñò îñ-
íîâíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè æè-
âîòíîâîäñòâà îòìå÷àåòñÿ â
Êûðãûçñòàíå, Óçáåêèñòàíå.
Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, íåñìîòðÿ
íà èìåþùèåñÿ òðóäíîñòè, ñâè-
äåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ïîçè-
òèâíûõ ñèë â îáùåñòâå è ñòðåì-
ëåíèè ñòðàí ÖÀ â äîñòèæåíèè
öåëåé ÓÐ.

12 ÖÀ èçâåñòíà ñâîèìè
óíèêàëüíûìè ëàíä-

øàôòàìè, áîãàòûì ðàçíîîáðà-
çèåì ðàñòèòåëüíîãî è æèâîò-
íîãî ìèðà. Ìíîãèå ðàéîíû
ÖÀ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åñòå-
ñòâåííûå ìåñòà îáèòàíèÿ è
ìèãðàöèé ðàçíîîáðàçíûõ âè-
äîâ ôëîðû è ôàóíû, à òàêæå
ïðèðîäíûå î÷àãè, õàðàêòåð-
íûå òîëüêî äëÿ ÖÀ. Îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ òàêæå èñòîðè÷åñêèìè
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15 Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ÖÀ
ÿâëÿåòñÿ óÿçâèìûé õàðàêòåð å¸ ýêîñèñ-

òåì. ÖÀ íàõîäèòñÿ â åäèíîì ýêîëîãè÷åñêîì
ïðîñòðàíñòâå áåññòî÷íûõ áàññåéíîâ Êàñïèéñêî-
ãî è Àðàëüñêîãî ìîðåé, îçåð Áàëõàø, Èññûê-
Êóëü, íå èìåþùèõ âûõîäà ê ìèðîâîìó îêåàíó,
÷òî â ñî÷åòàíèè ñ àðèäíûì êëèìàòîì íàêëàäû-
âàåò ñóùåñòâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ
íà ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü è òîðãîâëþ.



16 Áåñïðåöåäåíòíîå â
ñîâðåìåííîé èñòî-

ðèè ïî ñâîèì ìàñøòàáàì ðàç-
âèòèå îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ
â áàññåéíå Àðàëüñêîãî ìîðÿ
ïðåâûñèëî âîçìîæíîñòè ýêî-
ñèñòåìû è ïðèâåëî ê å¸ ðàç-
ðóøåíèþ ñ êàòàñòðîôè÷åñêè-
ìè ýêîëîãè÷åñêèìè è ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè. Èíòåíñèâíûé çàáîð
âîäû âûçâàë ïàäåíèå óðîâíÿ
Àðàëüñêîãî ìîðÿ íà 17-19
ìåòðîâ è ñîêðàùåíèå åãî
îáúåìà íà 75%. Ê êîíöó 80-õ
ãîäîâ ìîðå ïðàêòè÷åñêè ïåðå-
ñòàëî ñóùåñòâîâàòü, ïîÿâèë-
ñÿ öåëûé ðÿä íåãàòèâíûõ ïî-
ñëåäñòâèé: ðåçêîå óõóäøåíèå
êà÷åñòâà âîäû è çäîðîâüÿ íà-
ñåëåíèÿ, ìàñøòàáíîå îïóñòû-
íèâàíèå, çàñîëåíèå è çàáîëà-
÷èâàíèå ïî÷â, ñîêðàùåíèå
áèîëîãè÷åñêîãî è ëàíäøàôò-
íîãî ðàçíîîáðàçèÿ è óñèëåíèå
íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà êëè-
ìàò. (30, 34, 38).

17 Ñôîðìèðîâàííûé åùå
â ïåðèîä ãîíêè âîîðó-

æåíèé ðåñóðñíûé ïîäõîä ïî-
ïðåæíåìó ïðåâàëèðóåò â âîäî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ñòðàí ÖÀ. Íåñìîòðÿ íà óáåäè-
òåëüíûé ïðèìåð ñ êàòàñòðîôîé
Àðàëà âîäà ðàññìàòðèâàåòñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
ýíåðãåòèêè áåç ó÷åòà äðóãèõ å¸
ôóíêöèé. Êàê ñëåäñòâèå, óõóä-
øàåòñÿ êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû
è çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, ñíèæà-
åòñÿ ïëîäîðîäèå çåìåëü è óðî-
æàéíîñòü, íàðàñòàåò áåäíîñòü,
áåçðàáîòèöà è ìèãðàöèÿ.

18 Áëàãîïîëó÷èå ÖÀ âî
ìíîãîì çàâèñèò îò

ïðèðîäíîãî ðàâíîâåñèÿ çîí
ôîðìèðîâàíèÿ ðåê � ãîðíûõ
ýêîñèñòåì Ïàìèðà, Òÿíü-Øàíÿ
è Àëàÿ. Âûñîêèå ãîðíûå ñèñ-
òåìû óëàâëèâàþò âëàãó èç âåð-
õíèõ ñëîåâ àòìîñôåðû, ïåðå-
íîñèìóþ âîçäóøíûìè ìàññàìè

ïðåèìóùåñòâåííî ñ Àòëàíòè-
÷åñêîãî îêåàíà è ñëóæàò ãèãàí-
òñêèìè àêêóìóëÿòîðàìè ïðå-
ñíîé âîäû. Íà èõ äîëþ ïðèõî-
äèòñÿ ïðàêòè÷åñêè âåñü îáúåì
ñòîêà, ñîáèðàåìûé Àðàëüñêèì
áàññåéíîì. Îäíàêî â ãîðàõ ÖÀ
íàðàñòàþò ïðîöåññû äåãðàäà-
öèè, òàêèå êàê îáåçëåñåíèå è
ýðîçèÿ, çàãðÿçíåíèå îòõîäàìè
è ñîêðàùåíèå ïàñòáèù. Â ðå-
çóëüòàòå äåãðàäàöèè ãîðíûõ
ýêîñèñòåì ïðîèñõîäèò íàðóøå-
íèå ãèäðîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà
è èñòîùåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ.
Ëåäíèêè Ïàìèðà, Àëàÿ â ïåðè-
îä ñ 1957 ïî 2000 ãã. ïîòåðÿëè
áîëåå 25% çàïàñîâ ëüäà è ýòîò
ïðîöåññ èíòåíñèâíî ðàçâèâàåò-
ñÿ (10).

19 Ïëîùàäü ëåñîâ â ÖÀ
ñ ñåðåäèíû ïðîøëîãî

ñòîëåòèÿ ñîêðàòèëàñü â 4-5 ðàç.
Îñîáåííî æåñòêîìó àíòðîïî-
ãåííîìó ïðåññó ïîäâåðãëèñü
ñàêñàóëüíûå è ïîéìåííûå ëåñà
(òóãàè), ñâîäèìûå ïîä ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ. Òîëüêî
â ïîéìå ðåêè Àìóäàðüè ïëî-
ùàäü ëåñîâ ñîêðàòèëàñü çà ïîñ-
ëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñî 150 òûñ.
ãà äî 22-23 òûñ. ãà. Ýòîò ïðî-
öåññ ïðîäîëæàåòñÿ è â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ. Íà äåãðàäàöèþ òó-
ãàéíîãî ëåñà, íàõîäÿùåãîñÿ â
íèçîâüÿõ ðåê Àìóäàðüè è Ñûð-
äàðüè, ñèëüíîå âëèÿíèå îêàçû-
âàåò íàðóøåíèå ãèäðîëîãè÷åñ-
êîãî ðåæèìà ðåê (7).

20 Âèäîâîå ìíîãîîáðà-
çèå ôëîðû è ôàóíû

ñòðàí ÖÀ è èõ îáèëèå íàõîäÿò-
ñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ñî-
ñòîÿíèÿ ýêîñèñòåì. Ðàçðóøåíèå
ýêîñèñòåì ïðèâåëî ê çíà÷èòåëü-
íîìó ñîêðàùåíèþ áèîðàçíîîá-
ðàçèÿ. Ðàñòåò ÷èñëî âèäîâ æè-

À) ÄÅÃÐÀÄÀÖÈß ÝÊÎÑÈÑÒÅÌ �
ÑÎÊÐÀÙÅÍÈÅ ÆÈÇÍÅÍÍÎÃÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ

«Ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ â áàññåéíå Àðàëüñêîãî ìîðÿ
ïðèçíàí ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì êðóïíåéøåé â XX
âåêå êàòàñòðîôîé ñ òÿæåëåéøèìè ïîñëåäñòâèÿìè
äëÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ÷èñëåííîñòüþ ñâûøå 50 ìëí.
÷åëîâåê». Íàñåëåíèå Ïðèàðàëüÿ îêàçàëîñü æåðòâîé
ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì ñâîáîäíîãî
ìèðà è ñîöèàëèçìà. Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, íåñìîòðÿ
íà ïðîÿâëåííîå âíèìàíèå ê ýòîé ýêîëîãè÷åñêîé
ïðîáëåìå ïëàíåòàðíîãî ìàñøòàáà, âñå æå íå
îêàçàëî òîé ïîìîùè, êîòîðàÿ ïîìîãëà áû â åå
ðåøåíèè. Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå óñèëèÿ
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è ñòðàí
öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà çà ïîñëåäíèå ãîäû
Àðàëüñêèé êðèçèñ è ñâÿçàííûå ñ íèì ýêîëîãè÷åñêèå
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû â ðåãèîíå íå
óäàëîñü êîðåííûì îáðàçîì ñòàáèëèçèðîâàòü.
(Êîììþíèêå ïî èòîãàì Âñòðå÷è äîíîðîâ ïî
ïðîáëåìàì áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ â ã. Äóøàíáå,
4 äåêàáðÿ 2002ã.)



8

22 Â ðåçóëüòàòå õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-

òè, íå ó÷èòûâàþùåé åñòåñòâåí-
íûå ïðåäåëû ýêîñèñòåì, áîëåå
ïîëîâèíû òåððèòîðèè ÖÀ ïîä-
âåðæåíî ïðîöåññàì îïóñòûíè-
âàíèÿ. Äîëÿ çàñîëåííûõ îðîøà-
åìûõ ïëîùàäåé äîñòèãëà 50% â
Óçáåêèñòàíå è 37% â Òóðêìåíè-
ñòàíå (21, 23). Â ñâÿçè ñ âåòðî-
âîé, âîäíîé ýðîçèåé è âòîðè÷-
íûì çàñîëåíèåì, ïëîùàäè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â ÖÀ
ñîêðàòèëèñü íà 16,4 ìëí. ãà.
Ïëîùàäü îïóñòûíåííûõ è äåã-
ðàäèðîâàííûõ çåìåëü â Êàçàõ-
ñòàíå ñîñòàâëÿåò îêîëî 179,9
ìëí. ãà èëè 66% åå òåððèòîðèè,
à â Òóðêìåíèñòàíå è Óçáåêèñ-
òàíå � äî 80% (34). Êàê îòìå÷å-
íî â ïðîåêòå ÃÝÔ «Óïðàâëåíèå
âîäíûìè ðåñóðñàìè è ñîëÿìè íà
íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ», «åñëè òåìïû çàñîëå-
íèÿ ïðîäîëæàòñÿ â òå÷åíèå íå-
ñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé, îñíîâíàÿ
÷àñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
çåìåëü â áàññåéíàõ ðåê ñòàíåò
íåïðèãîäíîé äëÿ îðîøàåìîãî
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, çàñîëåíèå
ðåê íàíåñåò îãðîìíûé óùåðá
ðå÷íûì ýêîñèñòåìàì è ñäåëàåò
èõ íåïðèãîäíûìè äëÿ ïèòüåâî-
ãî âîäîñíàáæåíèÿ» (30).

23 Ìíîãî÷èñëåííûå âî-
åííûå ïîëèãîíû, èç-

âåñòíûå âñåìó ìèðó Ñåìèïàëà-
òèíñêèé èñïûòàòåëüíûé ÿäåð-
íûé ïîëèãîí, êîñìîäðîì Áàé-
êîíóð, íîâàÿ â ñîâðåìåííîé
èñòîðèè ïóñòûíÿ Àðàëêóì äî-
ïîëíÿþòñÿ âñ¸ íîâûìè î÷àãà-
ìè òåõíîãåííîãî îïóñòûíèâà-
íèÿ. Â ñóáðåãèîíå ïðåäåëüíàÿ
åìêîñòü ýêîñèñòåì, èõ ñïîñîá-
íîñòü ê ñàìîî÷èùåíèþ è âîñ-
ñòàíîâëåíèþ ïðåâûøåíû â íå-
ñêîëüêî ðàç.

âîòíûõ è ðàñòåíèé, èñ÷åçíóâøèõ
è ïîäâåðæåííûõ óãðîçå èñ÷åç-
íîâåíèÿ. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ
ýòè ïðîöåññû ñòàëè íåîáðàòèìû-
ìè. Çàðåãóëèðîâàíèå ñòîêà ðåê
è çàãðÿçíåíèÿ ïðèâåëè ê ñîêðà-
ùåíèþ ðûáíûõ çàïàñîâ. Â öåëîì
ïî ÖÀ çà ïåðèîä ñ 1990 ã. âûëîâ
ðûáû èç åñòåñòâåííûõ âîäîåìîâ
ñîêðàòèëñÿ áîëåå ÷åì íà 60%.

21 Ñåðüåçíóþ îáåñïîêî-
åííîñòü ãîñóäàðñòâ

ÖÀ, äðóãèõ ïðèêàñïèéñêèõ
ñòðàí è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà
âûçûâàåò ñîñòîÿíèå ýêîñèñòå-
ìû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ � ñàìî-
ãî êðóïíîãî â ìèðå âíóòðåííå-
ãî âîäîåìà è óíèêàëüíîãî ïî
áèîëîãè÷åñêîìó ìíîãîîáðàçèþ
ôëîðû è ôàóíû. Äåçèíòåãðà-
öèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ â Êàñïèéñêîì
áàññåéíå ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó
äëÿ ýòîé óíèêàëüíîé ýêîñèñòå-
ìû.

Ñîêðàùåíèå ïëîùàäè   ïàõîòíûõ çåìåëü íà äóøó
íàñåëåíèÿ çà ïîñëåäíèå 10 ëåò

30%

20%

15%

15%

9%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Êàçàõñòàí

Òàäæèêèñòàí

Êûðãûçñòàí

Óçáåêèñòàí

Òóðêìåíèñòàí

Çàïàñû îñåòðîâûõ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ñîñòàâëÿþò 90% îò ìèðîâûõ çàïàñîâ.
Ñóììàðíûé ãîäîâîé âûëîâ ðûáû â Êàñïèéñêîì ìîðå ñîñòàâëÿë â 1970 ã. 530 òûñ.
òîíí. Ñåé÷àñ äîáû÷à îñåòðîâûõ åäâà äîñòèãàåò 6-10 òûñ. òîíí. C 1987 ãîäà íà
Êàñïèè áûëî îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàíî 17 êðóïíûõ ìîðîâ ðûáû. Ïðàêòè÷åñêè
èñ÷åçëà êàñïèéñêàÿ ñåëüäü, íà 40% ñîêðàòèëèñü çàïàñû êèëüêè.
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24 Íàëè÷èå âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ è âîäîîáåñïå-

÷åííîñòü âî âñå âðåìåíà ëèìè-
òèðîâàëè ðàññåëåíèå è õîçÿé-
ñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü â ÖÀ.
Ê ÷èñëó êðóïíåéøèõ ðåê, èìå-
þùèõ ìåæãîñóäàðñòâåííîå
çíà÷åíèå îòíîñÿòñÿ: Ñûð-Äà-
ðüÿ è Àìóäàðüÿ (Êàçàõñòàí,
Êûðãûçñòàí, Òàäæèêèñòàí,
Òóðêìåíèñòàí, Óçáåêèñòàí), ×ó
è Òàëàñ (Êûðãûçñòàí è Êàçàõ-
ñòàí), Òàðèì (Êûðãûçñòàí,
Òàäæèêèñòàí, ÊÍÐ), Èëè
(ÊÍÐ, Êàçàõñòàí), Èðòûø
(ÊÍÐ, Êàçàõñòàí, Ðîññèÿ),
Óðàë, Èøèì, Òîáîë (Êàçàõ-
ñòàí, Ðîññèÿ). Âàæíåéøåå çíà-
÷åíèå èìåþò Êàñïèéñêîå ìîðå,
îçåðà Èññûê-Êóëü, Áàëõàø è
äðóãèå ïðèðîäíûå âîäîåìû, à
òàêæå êðóïíûå âîäîõðàíèëè-
ùà â áàññåéíàõ ðåê Ñûðäàðüÿ,
Àìóäàðüÿ, Èðòûø. Â âûñîêî-
ãîðíîé ÷àñòè áàññåéíà íàõî-
äèòñÿ áîëåå 4 òûñÿ÷ áîëüøèõ
è ìàëûõ ëåäíèêîâ îáùåé ïëî-
ùàäüþ áîëåå 4 òûñ. êì2. Â âåð-
õîâüÿõ ÁÀÌ äåéñòâóåò ñâûøå
10 êðóïíûõ âîäîõðàíèëèù,
îáåñïå÷èâàþùèõ ñóììàðíîå
ðåãóëèðîâàíèå ñòîêà â îáúåìå
30 ìëðä. ì3 (10).

25 Äîïîëíèòåëüíûì èñ-
òî÷íèêîì âîäíûõ ðå-

ñóðñîâ â ÖÀ ÿâëÿþòñÿ îñàäêè,
ïîäçåìíûå è âîçâðàòíûå âîäû.
Ïîñëåäíèå ÿâëÿþòñÿ òàêæå è
èñòî÷íèêîì çàãðÿçíåíèÿ âîä-
íûõ îáúåêòîâ. Â ñóáðåãèîíå èç-
çà êîëëåêòîðíî-äðåíàæíûõ è
ñáðîñíûõ âîä ïîÿâèëîñü íå-
ñêîëüêî ñîòåí âîäîåìîâ. Ñðå-
äè íèõ ñëåäóåò îòìåòèòü Àé-
äàð-Àðíàñàéñêîå ñ îáúåìîì
áîëåå 20 êì3, Ñàðûêàìûø ñ
îáúåìîì îêîëî 100 êì3, Äåí-
ãèçêóëü, Ñîëåíîå, Ñóäî÷üå è
äðóãèå, ñîäåðæàùèå ìèëëèîíû
êóáîìåòðîâ âîäû. Ýòè âîäîåìû,
êàê ïðàâèëî, íå èìåþò ïðîòî÷-

Á) ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÍÎÑÒÜ ÂÎÄÍÛÌÈ ÐÅÑÓÐÑÀÌÈ

Àéäàðî-Àðíàñàéñêîå îçåðî, ïèòàåìîå äðåíàæíûìè è
ñáðîñíûìè ðå÷íûìè âîäàìè, ðàñïîëîæåíî â ñðåäíåì
òå÷åíèè ð. Ñûðäàðüè â 150 êì îò Òàøêåíòà,
îáðàçîâàëîñü â 1969ã. â ðåçóëüòàòå òåõíîëîãè÷åñêîãî
ñáðîñà ñ Òîêòîãóëüñêîãî è ×àðäàðèíñêîãî
âîäîõðàíèëèù. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàòîïëåíî ñâûøå
118 òûñ. ãà îáóñòðîåííûõ ïàñòáèù, ïîä óãðîçîé
âûõîäà èç ñòðîÿ ïðèëåãàþùèå îðîøàåìûå
òåððèòîðèè Ãîëîäíîé ñòåïè, çàòîïëåíû êîëîäöû,
êîøàðû, ðûáîëîâåöêèå ñòàíû. Çàòîïëåíèå
ïðèáðåæíûõ çàðîñëåé âëàãîëþáèâîé ðàñòèòåëüíîñòè
è âîäîðîñëåé ñíèçèëè ñàìîî÷èùàþùóþ ñïîñîáíîñòü è
ïîäîðâàëè êîðìîâóþ áàçó òðàâîÿäíûõ âèäîâ ðûá. (Èç
äèàãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà ÐÊ ê Ýêîëîãè÷åñêîé
ñòðàòåãèè ñòðàí ÂÅÊÖÀ)

Âåðîÿòíîñòü ïðîðûâà åñòåñòâåííîé äàìáû ñòàëà
áîëåå âåðîÿòíîé ïîñëå çåìëåòðÿñåíèé â 1998 ãîäó â
ñåâåðíîì Àôãàíèñòàíå (îäèí ñåéñìè÷åñêèé ïîÿñ).
Ïðîðûâ Óñîéñêîé ïëîòèíû ïðåäïîëîæèòåëüíî
ïðèâåäåò ê êàòàñòðîôè÷åñêîìó ïàâîäêó âäîëü ðåê
Áàðòàíãà, Ïÿíäæ è Àìóäàðüÿ, äîñòèãíåò
Àðàëüñêîãî ìîðÿ è ïîêðîåò ïëîùàäü, ðàâíóþ 69 òûñ.
êâ. êì â Òàäæèêèñòàíå, Òóðêìåíèñòàíå, Óçáåêèñòàíå
è Àôãàíèñòàíå, ãäå ïðîæèâàåò áîëåå 5 ìëí. ÷åëîâåê.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîðûâ îçåðà Ñàðåç äîëæåí
ðàññìàòðèâàòüñÿ íå ïðîñòî êàê ïðîáëåìà,
ïðåäñòàâëÿþùàÿ ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó äëÿ
ãîñóäàðñòâ ÖÀ, íî è êàê ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà
ìèðîâîãî ìàñøòàáà. (30)

26 Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷å-
ñòâî ïðåñíîé âîäû

ñîäåðæèò îçåðî Ñàðåç, îáðà-
çîâàâøååñÿ â ãîðàõ Ïàìèðà â
Òàäæèêèñòàíå â ðåçóëüòàòå
çåìëåòðÿñåíèÿ â 1911ã. íà âû-
ñîòå áîëåå 3000 ì. Íî ñåãîäíÿ
îçåðî ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ
îïàñíîñòü â ñëó÷àå ïðîðûâà
åñòåñòâåííîé ïëîòèíû ñ âîç-
ìîæíûìè êàòàñòðîôè÷åñêèìè
ïîñëåäñòâèÿìè.

íîñòè, ôàóíà è ôëîðà â íèõ íå
ðàçâèâàþòñÿ èç-çà íåñòàáèëü-
íîñòè âîäíî-ñîëåâîãî ðåæèìà.
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Óðîâåíü áåäíîñòè â ñòðàíàõ ÖÀ êîëåáëåòñÿ îò 40%
äî 83% è ñâÿçàí ñ ñîêðàùåíèåì ïðîäóêòèâíîñòè
çåìåëü, íåýôôåêòèâíûì óïðàâëåíèåì è êîððóïöèåé
(25). Îäíàêî áåäíîñòü â ñåëüñêèõ îáëàñòÿõ íå
ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïåðâîèñòî÷íèêîì ïðîáëåìû.
Ôåðìåðû íå ïîëó÷àþò çàñëóæåííîãî
âîçíàãðàæäåíèÿ (öåíû) çà ñâîþ ðàáîòó è
ïðîèçâåäåííûé ïðîäóêò, ýòî ïðèâåëî ê
íåâîçìîæíîñòè âûïîëíÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå
òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ýêñïëóàòàöèîííûå
ðàáîòû, à òàêæå ê ïîâñåìåñòíîìó îòñóòñòâèþ
ñòèìóëîâ è áåçðàçëè÷èþ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðèâåëî ê íåáðåæíîìó óïðàâëåíèþ çåìåëüíûìè è
âîäíûìè ðåñóðñàìè è, ñëåäîâàòåëüíî, íèçêîé
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè�. Ñèñòåìû ïðîäîëæàþò
ðàçðóøàòüñÿ, ó ëþäåé òåðÿåòñÿ ñòèìóë äëÿ
ðàáîòû, ïðîäîëæàåòñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ äåãðàäàöèÿ
âîäíûõ è çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. (30)

29 Íàèáîëåå îáåñïå-
÷åíû âîäíûìè ðåñóð-

ñàìè òåððèòîðèè Òàäæèêèñòà-
íà è Êûðãûçñòàíà, íà êîòîðûõ
ôîðìèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî
50% è 30% ñòîêà ÁÀÌ, îäíà-
êî îñòàëüíàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè
ÖÀ èñïûòûâàåò äåôèöèò âîä-
íûõ ðåñóðñîâ (32). Ñåãîäíÿ
óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé
îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì çà
ñ÷åò ýêîñèñòåìû, íî äåôèöèò
âîäû óæå îêàçûâàåò íåãàòèâ-
íîå âîçäåéñòâèå íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. Íà-
ïðèìåð, â íèçîâüÿõ Àìóäàðüè
â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò âî-
äîîáåñïå÷åíèå ñîñòàâëÿëî ìå-
íåå 50% îò ñîãëàñîâàííîãî
ëèìèòà âîäîçàáîðà, êîòîðûé,
â ñâîþ î÷åðåäü, áûë íèæå òðå-
áóåìîãî. Â ïåðñïåêòèâå äåôè-
öèò áóäåò íàðàñòàòü, îñîáåí-
íî ñ ó÷åòîì ðîñòà íàñåëåíèÿ
ÖÀ, óâåëè÷åíèÿ çàáîðà âîäû
Àôãàíèñòàíîì è íàðàñòàíèÿ
ïðîöåññîâ îïóñòûíèâàíèÿ, èç-
ìåíåíèÿ êëèìàòà.

30 Êîíòèíåíòàëüíîñòü è
çàñóøëèâîñòü êëèìà-

òà, êðàéíå íåðàâíîìåðíîå
ðàñïðåäåëåíèå âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ ïî òåððèòîðèè è ñåçîíàì
ãîäà íàëàãàþò äîïîëíèòåëü-
íûå òðåáîâàíèÿ ê ðåæèìó èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîäû â ÖÀ. Äðó-
ãàÿ òðóäíîñòü � çíà÷èòåëüíàÿ
òðàíñôîðìàöèÿ ñòîêà â âîä-
íûõ áàññåéíàõ èç-çà ýíåðãå-
òè÷åñêîãî è èððèãàöèîííîãî
èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ. Â ÁÀÌ ñôîðìèðîâàíà ñè-
ñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ ðå÷íîãî
ñòîêà, âêëþ÷àþùàÿ áîëüøîå
êîëè÷åñòâî ðóñëîâûõ è íàëèâ-
íûõ âîäîõðàíèëèù ñóììàðíîé
åìêîñòüþ â 60 êì3. Âîäíûå
ðåñóðñû â ýòîì áàññåéíå â îñ-
íîâíîì èñïîëüçóþòñÿ â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå, ãëàâíûì îá-
ðàçîì íà îðîøåíèå (äî 80-
90%). Îäíàêî èç-çà íèçêîãî
ÊÏÄ áîëüøèíñòâà âîäîõîçÿé-
ñòâåííûõ ñèñòåì ñóùåñòâóþò

27 Îïàñíîñòü â ðåçóëü-
òàòå äëèòåëüíîé ýê-

ñïëóàòàöèè è îòñóòñòâèÿ
ñðåäñòâ íà ðåìîíò ïðåäñòàâëÿ-
þò òàêæå óãðîçû ïðîðûâà
äàìá è êàíàëîâ, ïðîëåãàþùèõ
ïî òåððèòîðèè ÖÀ. Ôèëüòðà-
öèîííûå ÿâëåíèÿ ÷åðåç äàìáû
êàíàëîâ ìîãóò ïðèâåñòè ê ðàç-
ðóøåíèþ ÷àñòíûõ äîìîâ è
ñòðîåíèé, ÷åëîâå÷åñêèì æåð-
òâàì è çíà÷èòåëüíîìó ìàòåðè-
àëüíîìó óùåðáó. Èìåþùèåñÿ
ðàçðóøåííûå ó÷àñòêè êàíàëîâ
íå ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü
ïðîïóñê ðàñ÷åòíîãî îáúåìà
âîäû. Ñåëüñêîå íàñåëåíèå íå
â ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî
ðåøèòü òàêèå ïðîáëåìû.

28 Ðîñò íàñåëåíèÿ è
ðàçâèòèå ýêîíîìèêè

ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëè ïî-
òðåáíîñòè â âîäå. Åæåãîäíûé
âîäîçàáîð ïîâåðõíîñòíûõ è
ïîäçåìíûõ âîä â ñòðàíàõ ÖÀ
êîëåáëåòñÿ îò 20% èìåþùèõ-
ñÿ çàïàñîâ âîäû (Êàçàõñòàí,
Êûðãûçñòàí, Òàäæèêèñòàí) äî
80-90% (Óçáåêèñòàí, Òóðêìå-
íèñòàí). Ïðè÷åì 90% âñåõ çàá-
ðàííûõ âîä ñîñòàâëÿþò ïîâåð-
õíîñòíûå âîäû.
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îãðîìíûå áåçâîçâðàòíûå ïî-
òåðè âîäû. Äëÿ ñòðàí âåðõíå-
ãî òå÷åíèÿ (Êûðãûçñòàí è
Òàäæèêèñòàí) âîäíûå ðåñóð-
ñû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èñòî÷-
íèêîì ýëåêòðîýíåðãèè (91% è
98% îò îáùåé âûðàáîòêè
ýëåêòðîýíåðãèè ñîîòâåòñòâåí-
íî) (10). Îäíàêî óâåëè÷åíèå
ïðîèçâîäñòâà ãèäðîýíåðãèè íå
ñîâïàäàåò ñ èíòåðåñàìè èððè-
ãàöèè è ñòðàí íèæíåãî òå÷å-
íèÿ.

31 Íåñáàëàíñèðîâàí-
íîñòü ýíåðãåòè÷åñêèõ

è èððèãàöèîííûõ èíòåðåñîâ,
íåðàâíîìåðíîñòü ñåçîííîãî
âîäîïîòðåáëåíèÿ ïðèâîäÿò ê
íàðàñòàíèþ ïðîòèâîðå÷èé
ìåæäó ñåêòîðàìè è ñòðàíàìè.
Áîãàòûå ïðåñíîé âîäîé Êûð-
ãûçñòàí è Òàäæèêèñòàí â ðàì-
êàõ ñóùåñòâóþùèõ îòíîøåíèé
íå ïîëó÷àþò àäåêâàòíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé âûãîäû îò ñîõðà-
íåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, çíà-
÷èìûõ íå òîëüêî äëÿ ñóáðåãè-
îíà, íî è äëÿ ïîääåðæàíèÿ
ãëîáàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ. Àô-

ãàíèñòàí ÿâëÿåòñÿ òàêæå êðóï-
íûì âîäîïîòðåáèòåëåì â áàñ-
ñåéíå Àðàëüñêîãî ìîðÿ è ìî-
æåò ïîòðåáîâàòü óâåëè÷åíèÿ
ñâîåé äîëè âîäû äëÿ ñîöèàëü-
íî � ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Ýòî òàêæå ìîæåò ñóùåñòâåí-
íî èçìåíèòü ðåæèì ñòîêà ð.
Ïÿíäæ è ð. Àìóäàðüè è íàëà-
ãàåò äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâà-
íèÿ ê ñîãëàñîâàíèþ îáùå-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ â ñóáðå-
ãèîíå.

32 Îäíî èç êðóïíåé-
øèõ îçåð Åâðàçèéñ-

êîãî êîíòèíåíòà � îç. Áàë-
õàø, ðàñïîëîæåííîå íà þãî-
âîñòîêå Êàçàõñòàíà, èãðàåò
çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ýêîíî-
ìèêå ýòîé ñòðàíû, à òàêæå â
ïîääåðæàíèè ïðèðîäíîãî è
êëèìàòè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ â
ðåãèîíå. Îäíàêî â ðåçóëüòà-
òå íåñáàëàíñèðîâàííûõ èíòå-
ðåñîâ ïðîèñõîäèò íàðóøåíèå
ãèäðîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà,
óâåëè÷åíèå ìèíåðàëèçàöèè è
óõóäøåíèå êà÷åñòâà âîäû.
Îáìåëåíèå è çàñîëåíèå Áàë-

õàøà ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ
ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîñëåä-
ñòâèÿì, ïîäîáíûì òðàãåäèè
Àðàëüñêîãî ìîðÿ. Íåáëàãîïî-
ëó÷íûå òåíäåíöèè ïî äåãðà-
äàöèè ýêîñèñòåìû óñèëèâà-
þòñÿ ñòðîèòåëüñòâîì ãèäðî-
òåõíè÷åñêèõ îáúåêòîâ íà òåð-
ðèòîðèè ÊÍÐ.

33  Äðóãîé ðåêîé, èñïû-
òûâàþùåé áîëüøóþ

òåõíîãåííóþ íàãðóçêó ÿâëÿåò-
ñÿ Èðòûø. Òîëüêî íà òåððè-
òîðèè Êàçàõñòàíà 53 êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèÿ ñáðàñûâàþò â
Èðòûø 260 ìëí. êóá. ì. ñòî÷-
íûõ âîä. Ñåðüåçíîé ïðîáëå-
ìîé, çàòðàãèâàþùåé èíòåðåñû
íå òîëüêî äâóõ ñòðàí, íî è âñå-
ãî ðåãèîíà, ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû
òðàíñãðàíè÷íîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ è îõðàíû ýòîé ðåêè. Çà-
áîð âîäû ïî êàíàëó ×åðíûé
Èðòûø � Êàðàìàé íà òåððè-
òîðèè ÊÍÐ ïðè ñîâðåìåííûõ
êëèìàòè÷åñêèõ òåíäåíöèÿõ è
ñíèæåíèè ñòîêà ìîæåò îòðè-
öàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà ñîñòî-
ÿíèè ýêîñèñòåìû ýòîãî áàññåé-

Âñåãî ïî
áàññåéíó

Àðàëüñêîãî
ìîðÿ

Ñòîê ôîðìèðóþùèéñÿ èëè ïðîõîäÿ-
ùèé ÷åðåç ñòðàíó (ïî äàííûì ÔÀÎ) 14,5 44,0 63,3 23,4 55,2 200,4

Îñòàâëÿåìûé äëÿ íèçîâüåâ (ñîãëàñíî
ñîâåòñêîé ñèñòåìå) 32,0 50,3 10,5 92,8

Åæåãîäíîå íàëè÷èå ãðóíòîâûõ âîä
íåçàâèñèìî îò ñòîêà 2,4 3,0 1,2 6,8 13,4

Âîäà äëÿ Àðàëà 5,0 15,0 20,0

Ïîòðåáëÿåìûå ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå
ðåñóðñû (ïî ñîãëàøåíèÿì) 9,5 12,0 13,0 23,4 29,7 90,5

Ê
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Èìåþùèåñÿ âîäíûå ðåñóðñû è èñïîëüçîâàíèå âîäû â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè
(èç äîêëàäà ÞÍÅÑÊÎ,1999, â êì 3)

* Ïî Êàçàõñòàíó � òîëüêî áàññåéí Ñûðäàðüè. Áàññåéíû ðåê Êûðãûçñòàíà, òåêóùèõ â Êèòàé, íå ó÷èòûâàþòñÿ.
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ïëîùàäè 2 òûñ. êì2 è â íåãî
áóäåò îòâîäèòüñÿ äî 10 êì3

âîäû â ãîä. Ïðîåêò ðàññ÷èòàí
íà 15-20 ëåò, åãî ðåàëèçàöèÿ
ïîòðåáóåò îò 4 äî 5 ìèëëèàð-
äîâ äîëëàðîâ ÑØÀ. Õàðàêòåð
äèñêóññèè ñâèäåòåëüñòâóåò î
íåîáõîäèìîñòè âîâëå÷åíèÿ ýê-
ñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé, çàèí-
òåðåñîâàííûõ ñòîðîí è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ñóùåñòâóþùåé
ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà
ñóáðåãèîíàëüíîì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå.

35 Â ÖÀ èìåëî ìåñòî
íåìàëî ôàêòîâ ïðî-

ÿâëåíèé íåñîãëàñîâàííîñòè
èíòåðåñîâ â ñâÿçè ñ íåõâàòêîé
âîäû. Åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ
(â 1969, 1974 è 1989 ãã.) â ñóá-
ðåãèîíå èìåëè ìåñòî ëîêàëü-
íûå êîíôëèêòû ñ ÷åëîâå÷åñêè-
ìè æåðòâàìè, ïðè÷åì èìåííî
âîäà ëåæàëà â îñíîâå ýòèõ
êîíôëèêòîâ. Ñîöèàëüíî-íà-
ïðÿæåííûì ðàéîíîì ÖÀ ÿâëÿ-
åòñÿ Ôåðãàíñêàÿ äîëèíà ñ âû-
ñîêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ è
ìíîãîíàöèîíàëüíûì ýòíè÷åñ-
êèì ñîñòàâîì. Òåì íå ìåíåå
ôàêòû ïðåîäîëåíèÿ êîíôëèê-
òîâ è ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñêîé
èíòåãðàöèè ñòðàí ÖÀ ñâèäå-
òåëüñòâóþò îá èìåþùåìñÿ ïî-
òåíöèàëå ñîòðóäíè÷åñòâà è ìè-
ðîòâîð÷åñòâà.

íà ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâè-
ÿìè. Ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî
ïëàíèðóåìûé Êèòàåì çàáîð
âîäû èç ðåêè ìîæåò èìåòü êà-
òàñòðîôè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ
äëÿ ýêîíîìèêè è ýêîëîãèè Êà-
çàõñòàíà è Ðîññèè. Îòáîð 20-
25% âîä ×åðíîãî Èðòûøà ìî-
æåò ïðèâåñòè ê  äåãðàäàöèè
ýêîñèñòåìû, îáìåëåíèþ è
óõóäøåíèþ êà÷åñòâà âîäû â
ðåêå Èðòûø, â áàññåéíå êîòî-
ðîé ñî ñòîðîíû Êàçàõñòàíà íà-
õîäÿòñÿ òàêèå ãîðîäà, êàê
Óñòü-Êàìåíîãîðñê, Ñåìèïàëà-
òèíñê, Ïàâëîäàð, ñî ñòîðîíû
Ðîññèè � Îìñê, Òþìåíü, Õàí-
òû-Ìàíñèéñê (9).

34 Øèðîêàÿ äèñêóññèÿ â
ðåãèîíå âåäåòñÿ î ïå-

ðåáðîñêå ÷àñòè ñòîêà ñèáèðñ-
êèõ ðåê â ÖÀ, î ñîçäàíèè
êðóïíåéøåãî â Àçèè ðóêîòâîð-
íîãî ìîðÿ «Êàðàêóìñêîãî îçå-
ðà çîëîòîãî âåêà» â Òóðêìå-
íèñòàíå. Ïåðåáðîñêó 6-7%
âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåêè Îáè
ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâèòü
ïî êàíàëó îò Õàíòû-Ìàíñèé-
ñêà â ÖÀ ïðîòÿæåííîñòüþ
2550 êèëîìåòðîâ, øèðèíîé �
200 ìåòðîâ ãëóáèíîé � 16 ìåò-
ðîâ, íàñîñíûìè ñòàíöèÿìè ñ
ãîäîâûì ïîòðåáëåíèåì ýíåð-
ãèè áîëåå 10 ìëðä. ÊÂò/÷. Êà-
ðàêóìñêîå îçåðî, äîñòèãíåò

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåðüåçíûå ðèñêè áåçîïàñíîñòè â ñóáðåãèîíå â ñôåðå
èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ îáóñëîâëåíû ðÿäîì ïðè÷èí:

- îòñóòñòâèåì îáùåé ïðàâîâîé áàçû ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ
ðåñóðñîâ;

- ïðèîðèòåòîì íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ â ñòðàíàõ ÖÀ, ÷òî
ïî ñóùåñòâó îçíà÷àåò ðàçäåë åäèíîé âîäíîé ýêîñèñòåìû, êîòîðàÿ íå
ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü â ëîêàëüíîì òåððèòîðèàëüíîì ðåæèìå;

- ðàçëè÷èåì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â
ñòðàíàõ ÖÀ;

- ïîñòîÿííî âîçðàñòàþùèìè ïîòðåáíîñòÿìè â âîäíûõ ðåñóðñàõ.

(ÊÈÑÈ: Ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ â ÖÀ)
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36 Ýôôåêòèâíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ

ðåñóðñîâ ñëåäóåò ïðèçíàòü íå-
äîñòàòî÷íîé âî âñåõ îòðàñëÿõ
ýêîíîìèêè, ïðåæäå âñåãî, â
îðîøàåìîì çåìëåäåëèè. Îñ-
íîâíûå ïîòåðè âîäû ïðîèñõî-
äÿò èç-çà íåýôôåêòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ è óñòàðåâøèõ òåõíî-
ëîãèé. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ,
ýòè ïîòåðè äîñòèãàþò 37% îò
îáúåìà âîäîïîäà÷è. Â ïðîèç-
âîäñòâåííîì ñåêòîðå óâåëè÷å-
íèå ïîòåðü â ìàãèñòðàëüíîé è
ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñåòè ñâÿçà-
íî ñ äåãðàäàöèåé òåõíè÷åñêî-
ãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåì îáîðîò-
íîãî è ïîâòîðíî-ïîñëåäîâà-
òåëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ, ðî-
ñòîì ÷èñëà àâàðèé. Óðîâåíü
âîäîïîòðåáëåíèÿ íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ â ÖÀ âûøå â ñðåäíåì
â äâà ðàçà, ÷åì â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ.

37 Ïðè ýòîì îáåñïå÷åí-
íîñòü âîäîé õîçÿé-

ñòâåííî-ïèòüåâûõ íóæä íàñå-
ëåíèÿ îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé:
62-90% � â ãîðîäàõ è 70-76%
� â ñåëàõ (27). Ïðîáëåìó íå-
õâàòêè ÷èñòîé âîäû îáîñòðÿ-
þò íàñòîÿùèå è ïðîøëûå çàã-
ðÿçíåíèÿ. Ñîõðàíÿåòñÿ ñåðüåç-
íàÿ îïàñíîñòü çàãðÿçíåíèÿ ð.
Ñûðäàðüè òîêñè÷íûìè ðàäèî-
àêòèâíûìè îòõîäàìè îò õâîñ-
òîõðàíèëèù è îòâàëîâ â áàñ-
ñåéíå ð. Ìàéëó-Ñóó. Áîëüøóþ
ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿþò òàêæå
çàãðÿçíåíèÿ îò ïåñòèöèäîâ è
ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé. Â
êîíöå 70-õ ãã. îáùåå êîëè÷å-
ñòâî âíîñèìûõ ïåñòèöèäîâ â
ÖÀ ñîñòàâëÿëî 30-35 êã íà ãà
� ïî÷òè â 30 ðàç âûøå, ÷åì â
ÑÑÑÐ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
êîëè÷åñòâî âíîñèìûõ õèìèêà-
òîâ çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî

ëåò çíà÷èòåëüíî ñíèçèëîñü,
áîëüøîå èõ êîëè÷åñòâî âñå åùå
îñòàåòñÿ â ïî÷âå ñ ïðîøëûõ
âðåìåí.

38 Äëÿ ÖÀ õàðàêòåðíà
òåíäåíöèÿ óõóäøå-

íèÿ êà÷åñòâà è óâåëè÷åíèÿ
îáúåìîâ èñïîëüçóåìîé ïðå-
ñíîé âîäû. Ñ êàæäûì ãîäîì â
ñóáðåãèîíå óõóäøàåòñÿ îáñòà-
íîâêà ñ îáåñïå÷åíèåì íàñåëå-
íèÿ áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âî-
äîé. Ýòà ïðîáëåìà èìååòñÿ âî
âñåõ ñòðàíàõ ÖÀ. Â Êàçàõñòà-
íå îêîëî 4 ìëí. ÷åëîâåê íå
èìåþò âîäîïðîâîäíîé âîäû,
14% ãîðîäñêîãî è 27% ñåëüñ-
êîãî íàñåëåíèÿ íå èìåþò äîñ-
òóïà ê áåçîïàñíîé ïèòüåâîé
âîäå, à 16,5% èñïîëüçóþò äëÿ
ïèòüåâûõ öåëåé âîäó èç îòêðû-
òûõ âîäîåìîâ (8). Â Òàäæèêè-
ñòàíå îêîëî 40% íàñåëåíèÿ
ïîëüçóþòñÿ âîäîé èç îòêðû-
òûõ èñòî÷íèêîâ (12). Ðîñò òà-
ðèôîâ çà ïîëüçîâàíèå âîäîé,
íåïðîçðà÷íîñòü ïðîöåññà ôîð-
ìèðîâàíèÿ öåí è îòñóòñòâèå
ìåõàíèçìîâ îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ âåäóò ê äîïîëíèòåëü-
íîìó ðîñòó ñîöèàëüíîé íàïðÿ-
æåííîñòè.

39 Ñ êà÷åñòâîì ïèòüå-
âîé âîäû â ÖÀ òåñ-

íî ñâÿçàí óðîâåíü çàáîëåâàå-
ìîñòè íàñåëåíèÿ. Òàêàÿ êîð-
ðåëÿöèÿ îñîáî çàìåòíà â îò-
íîøåíèè èíôåêöèîííûõ è æå-
ëóäî÷íî-êèøå÷íûõ çàáîëåâà-
íèé, à òàêæå àíåìèè. Îòìå-
÷àþòñÿ ïåðèîäè÷åñêèå âñïûø-
êè ãåïàòèòà, áðþøíîãî òèôà
è õîëåðû, ðàñïðîñòðàíåí òó-
áåðêóëåç, îáîñòðÿþòñÿ õðîíè-
÷åñêèå áîëåçíè. Â Ïðèàðàëüå
80% áåðåìåííûõ æåíùèí
ñòðàäàåò àíåìèåé, à ñðåäè äå-

òåé àíåìèÿ â 6 ðàç âûøå, ÷åì
â ñðåäíåì ïî ÖÀ (22). Óðîâåíü
ñìåðòíîñòè, îñîáåííî ìàòå-
ðèíñêîé è äåòñêîé, îñòàåòñÿ
â ñóáðåãèîíå îäíèì èç ñàìûõ
âûñîêèõ è ïðàêòè÷åñêè íå
èìååò òåíäåíöèè ê ñíèæåíèþ.
Êèøå÷íûå çàáîëåâàíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííûõ ïðè÷èí ìëà-
äåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè. Êîëè-
÷åñòâî äåòåé, óìèðàþùèõ îò
èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé,
áîëåå ÷åì â ïÿòü ðàç âûøå,
÷åì â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû. Ðîñò çàáîëåâàåìîñòè
çëîêà÷åñòâåííûìè íîâîîáðà-
çîâàíèÿìè, îñîáåííî ðàêîì
ìîëî÷íîé æåëåçû, âûøåäøèì
íà ïåðâîå ìåñòî ñðåäè îíêî-
ëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé ó
æåíùèí, øèðîêî ðàñïðîñòðà-
íåííûå àëëåðãè÷åñêèå çàáîëå-
âàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ çàãðÿçíå-
íèåì âîäû è ïðîäóêòîâ ïèòà-
íèÿ, âûñîêèå óðîâíè ìàòåðèí-
ñêîé è äåòñêîé ñìåðòíîñòè �
âñå ýòî ðåàëüíûå óãðîçû ãå-
íîôîíäó è áóäóùèì ïîêîëå-
íèÿì.

40 Âîäà ÿâëÿåòñÿ êëþ÷å-
âûì ôàêòîðîì áëàãî-

ïîëó÷èÿ ñòðàí ÖÀ. Óñëîâèÿ
æèçíè ëþäåé, áóäóùåå ðàçâè-
òèå ñóáðåãèîíà âî ìíîãîì áó-
äåò îïðåäåëÿòüñÿ íàëè÷èåì ÷è-
ñòîé âîäû. Ýêîñèñòåìû âîäíûõ
áàññåéíîâ îáúåäèíÿþò ýòè
ñòðàíû. Èçìåíåíèå ðåæèìà âî-
äîïîëüçîâàíèÿ â îäíîé ñòðà-
íå íåèçáåæíî çàòðàãèâàåò èí-
òåðåñû äðóãèõ ñòðàí. Íåîáõî-
äèìîñòü îáùåé ñõåìû óïðàâ-
ëåíèÿ âîäíûìè áàññåéíàìè ÖÀ
îáóñëîâëåíà ñàìîé ïðèðîäîé
è òðåáóþò âûðàáîòêè è ðàçâè-
òèÿ ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà.



III ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÉ
ÏÎÒÅÍÖÈÀË

41 Â ÖÀ âåñüìà íàãëÿäíî ïðîÿâëÿåòñÿ çàâèñè-
ìîñòü ìåæäó íåðàöèîíàëüíûì âîäîïîëüçîâàíè-

åì è äåôèöèòîì âîäû, ñîêðàùåíèåì ïðîäóêòèâíîñòè
çåìåëü è áèîðàçíîîáðàçèåì, ðîñòîì çàáîëåâàåìîñòè,
áåäíîñòè è êîíôëèêòîâ (ñõåìà 1). Êàê âèäíî èç ñõåìû,
îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíîå
óïðàâëåíèå è íåäîñòàòîê ïîòåíöèàëà. Ýêîëîãè÷åñêèé
êðèçèñ â áàññåéíå Àðàëüñêîãî ìîðÿ è ðàçðóøåíèå ñðåäû
îáèòàíèÿ âñëåäñòâèå íåó÷åòà ýêîñèñòåìíûõ îãðàíè÷åíèé
â óïðàâëåíèè ïðèâåëè ê îáîñòðåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîáëåì è ðîñòó êîíôëèêòíîãî ïîòåíöèàëà. Â
áàññåéíàõ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, Èðòûøà è Áàëõàøà íà-
áëþäàåìûå ïðîÿâëåíèÿ êðèçèñíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóà-
öèè èìåþò òàêèå æå ïðè÷èíû, êàê è áàññåéíå Àðàëüñêî-
ãî ìîðÿ.



42 Ìåæäóíàðîäíàÿ êîí-
ôåðåíöèÿ ïî ïðîáëå-

ìàì ïðåñíîé âîäû (Áîíí, 3-7
äåêàáðÿ 2001 ãîäà), ïîñâÿùåí-
íàÿ ïîäãîòîâêå ê ÂÑÓÐ è 3
Âñåìèðíîìó Âîäíîìó ôîðóìó,
ðåêîìåíäóåò â êà÷åñòâå ïðè-
îðèòåòíûõ äåéñòâèé â âîäíîì
ñåêòîðå «òðè ñëåäóþùèõ íà-
ïðàâëåíèÿ: óïðàâëåíèå, ìîáè-
ëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,
ñîçäàíèå ïîòåíöèàëà». (5)
Ïðàêòè÷åñêè âñå ìåæäóíàðîä-
íûå îðãàíèçàöèè, òàêèå êàê
ÂÁ, ÀÁÐ, ÅÝÊ ÎÎÍ, ÎÝÑÐ,
ÃÝÔ, ÅÊ, ÑÏÅÊÀ è äðóãèå
íåîäíîêðàòíî äàâàëè ðåêîìåí-
äàöèè ïî óëó÷øåíèþ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ è ïðî-
öåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Âñå
ýòè ðåêîìåíäàöèè îòìå÷àþò
îáùèå íåäîñòàòêè äåéñòâóþ-
ùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, êî-
òîðàÿ ñåãîäíÿ óæå íå â ñîñòî-
ÿíèè îòâå÷àòü íàðàñòàþùèì
òðåáîâàíèÿì îêðóæàþùåé
ñðåäû è ðàçâèòèÿ.

43 Èìåþòñÿ ðàçëè÷íûå
ïîíèìàíèÿ òåðìèíà

«óïðàâëåíèå», ñâÿçàííûå ñ íå-
àäåêâàòíûì ïåðåâîäîì íà ðóñ-
ñêèé ÿçûê ïîíÿòèÿ
«governance», êîòîðîå âêëþ-
÷àåò áîëüøå ýëåìåíòîâ, ÷åì
«óïðàâëåíèå» â ÷èñòîì âèäå.
Â öåëîì, îíî âêëþ÷àåò âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ìåæäó îáùå-
ñòâîì è åãî ïðàâèòåëüñòâîì,
âêëþ÷àÿ ñîâîêóïíîñòü ïîëè-
òè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ
ñèñòåì. Â ïðîãðàììàõ ÎÎÍ
èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «èíòåã-
ðèðîâàííîå óïðàâëåíèå âîä-
íûìè ðåñóðñàìè», îáîñíîâàí-
íîå Ãëîáàëüíûì Âîäíûì
Ïàðòíåðñòâîì (1) è êîòîðîå
áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïàõ:

Óïðàâëåíèå âîäíûìè ðå-
ñóðñàìè â ãèäðîãðàôè÷åñ-
êèõ ãðàíèöàõ;

ñòðàí, ðåøåíèå òåõ èëè èíûõ
âîïðîñîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ â
ïðåäåëàõ îäíîãî è òîãî æå áàñ-
ñåéíà íå ìîæåò ðåøàòüñÿ, èñ-
õîäÿ òîëüêî èç íàöèîíàëüíûõ
óñëîâèé è èíòåðåñîâ.

46 Â Àëìàòèíñêîé äåê-
ëàðàöèè ãëàâ ãîñó-

äàðñòâ ÖÀ (2) ïðèçíàíî, ÷òî
óïðàâëåíèå ðåñóðñàìè òðàíñ-
ãðàíè÷íûõ ðåê äîëæíî èìåòü
ýêîñèñòåìíûé ïîäõîä, îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ñïðàâåäëèâûì è ðà-
çóìíûì îáðàçîì, íåíàíîñÿùèì
âçàèìíûé óùåðá. Â Íóêóññêîé
äåêëàðàöèè ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÖÀ
ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî «ìàñøòàá
è ñëîæíîñòü ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñ âîäíûìè ðåñóðñàìè, òðå-
áóþò êîìïëåêñíîãî è ìíîãîîò-
ðàñëåâîãî ïîäõîäà è ðàçâèòèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè ðåãèîíà è ìåæäóíàðîä-
íûì ñîîáùåñòâîì», à òàêæå çà-
ÿâëÿåòñÿ î «ïîëíîé ïîääåðæêå
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, â
÷àñòíîñòè... î çàùèòå òðàíñãðà-
íè÷íûõ âîä» (24).

Óïðàâëåíèå âñåìè âèäàìè
âîä � ïîâåðõíîñòíûìè,
ïîäçåìíûìè è âîçâðàòíû-
ìè â èõ âçàèìîäåéñòâèè;

Èíòåãðàöèÿ èíòåðåñîâ âñåõ
îòðàñëåé âîäîïîëüçîâàòå-
ëåé è âîäîïîòðåáèòåëåé;

Èíòåãðàöèÿ ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé èåðàðõèè óïðàâëå-
íèÿ;

Âîâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñ-
òè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé;

Ïðèîðèòåòû ïðèðîäû êàê
âîäîïîëüçîâàòåëÿ.

44   Ñóùåñòâóþùèå â ÖÀ
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ

íà íàöèîíàëüíîì è ñóáðåãèî-
íàëüíîì óðîâíÿõ, óíàñëåäîâàí-
íûå îò ñîâåòñêîé ñèñòåìû è îñ-
íîâàííûå íà èåðàðõè÷åñêèõ âåð-
òèêàëüíûõ ìîäåëÿõ, íóæäàþòñÿ
â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Ïðàâîâàÿ
áàçà ðåãèîíàëüíîãî âîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà âêëþ÷àåò â îñíîâ-
íîì ñîãëàøåíèÿ ðàìî÷íîãî òèïà,
íåîõâàòûâàþùèå âåñü êîìïëåêñ
ïðîáëåì è äåòàëüíûå ìåõàíèç-
ìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, âçàèìíî-
ãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ. Íåðàç-
âèòîñòü ìåõàíèçìîâ ñîãëàñîâà-
íèÿ öåëåé ìåæäó ñåêòîðàìè,
ñòðàíàìè è çàèíòåðåñîâàííûìè
ãðóïïàìè ÿâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ â
ÖÀ, êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ ðå-
ãèîíàõ, êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé.

45 Ãèäðîãðàôè÷åñêèå
ãðàíèöû áàññåéíîâ

ðåê äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â
êà÷åñòâå îñíîâû ïîñòðîåíèÿ îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðå-
ñóðñàìè. Ýòîò ïðèíöèï èñõîäèò
èç åäèíñòâà ýòèõ ðåñóðñîâ è
ìíîãîñòîðîííåãî õàðàêòåðà èõ
èñïîëüçîâàíèÿ: ýêîíîìè÷åñêî-
ãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, êóëüòóðíî-
îçäîðîâèòåëüíîãî. Ïîñêîëüêó
ìíîãèå ðå÷íûå áàññåéíû îõâà-
òûâàþò òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ

Âîäíîå õîçÿéñòâî â åãî
íàñòîÿùåé ôîðìå
ïðåäñòàâëÿåò
ïðåèìóùåñòâåííî
èíòåðåñû ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, à íå âñåõ
îòðàñëåé. Îðãàíèçàöèÿ
óïðàâëåíèÿ âîäíûì
õîçÿéñòâîì äîëæíà áûòü
ìîäåðíèçèðîâàíà, ÷òîáû
ðàâíîçíà÷íî
ïðåäñòàâèòü èíòåðåñû
îðîøåíèÿ,
ãèäðîýíåðãåòèêè è
äðóãèõ îòðàñëåé,
ñîáëþñòè ïðèîðèòåòû
ïèòüåâîãî
âîäîñíàáæåíèÿ,
âîäîñáåðåæåíèÿ è ò.ä.,
îáåñïå÷èòü ïðèíöèï
ðàâåíñòâà ïðàâ è
îòâåòñòâåííîñòè âñåõ
âîäîïîëüçîâàòåëåé.(10)
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Êîíôëèêòû è

òåððîðèçì

Áåäíîñòü,

óõóäøåíèå

çäîðîâüÿ

Ýêîëîãè÷åñêèé

êðèçèñ

Ñîêðàùåíèå

äîâåðèÿ

Äåãðàäàöèÿ

ýêîñèñòåì

Ïîòåðè âîäíûõ
ðåñóðñîâ,

çàãðÿçíåíèÿ

Ñîêðàùåíèå
ïðîäóêòèâíîñòè

çåìåëü

Óãðîçû ãëîáàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè

Íåýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå:

- óçêî-ñåêòîðàëüíûé ïîäõîä;
- îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ;
- íåó÷åò ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã â ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ;
- ñëàáîå èñïîëüçîâàíèå ìèðîâîãî ïîçèòèâíîãî ïîòåíöèàëà (ïîëèòè÷åñêîãî,
ôèíàíñîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, íàó÷íîãî)

Íåäîñòàòîê

èíôîðìàöèîííîãî

îáìåíà

Íåäîñòàòîê

ïîòåíöèàëà

(ãîñóäàðñòâ è ÍÏÎ)

Íå ó÷àñòèå

îáùåñòâåííîñòè

Íåäîñòàòîê

ïðîãðàìì

îáðàçîâàíèÿ

Ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè ïðèîðèòåòíûõ ïðîáëåì â Öåíòðàëüíîé Àçèè
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47 Ýêîñèñòåìíûé ïîä-
õîä ïîçâîëÿåò ñîâåð-

øåííî ïî-èíîìó îöåíèòü çíà-
÷åíèå è ðîëü âîäíûõ ðåñóðñîâ
ÖÀ, ïðåæäå âñåãî, çîí ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñòîêà, íàõîäÿùèõñÿ íà
òåððèòîðèè Òàäæèêèñòàíà è
Êûðãûçñòàíà, à òàêæå çíà÷åíèå
êðóïíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ ñóá-
ðåãèîíà, òàêèõ êàê Àðàëüñêîå
ìîðå, îç. Èññûê-Êóëü, Áàëõàø
è äðóãèõ.  Ëåäíèêè Êûðãûçñòà-
íà è Òàäæèêèñòàíà, çàïàñû
âîäíûõ ðåñóðñîâ ñóáðåãèîíà
âàæíû äëÿ ñîõðàíåíèÿ ãëî-
áàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ, áåçîïàñ-
íîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
íå òîëüêî ÖÀ, íî è ñîïðåäåëü-
íûõ òåððèòîðèé.

48 Ãëîáàëèçàöèÿ, êàê
íîâûé ôàêòîð ñîâðå-

ìåííîãî ìèðà, òàêæå âëèÿåò íà
âîçìîæíîñòè óïðàâëåíèÿ â ÖÀ.
Îíà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå âíåø-
íåãî ôàêòîðà ðàçâèòèÿ ñòðàí
ñóáðåãèîíà è â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïðåèìóùåñòâåííî âåäåò ê
íàðàñòàíèþ óãðîç áåçîïàñíîñ-
òè è âûíóæäàåò ñòðàíû ÖÀ
óñèëèâàòü ýêñïëóàòàöèþ ïðè-
ðîäíîãî è ñîöèàëüíîãî ïîòåí-
öèàëà, ïîâûøàòü äàâëåíèå íà
âîäíûå ýêîñèñòåìû. Ãëîáàëèçà-
öèÿ, êàê íîâûé ôàêòîð ðàçâè-
òèÿ, ÷åðåç ãëîáàëüíûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå è èíôîðìàöèîííûå
ìåõàíèçìû â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íåñåò îïðåäåëåííûå óãðîçû ñó-
âåðåííîñòè ñòðàí è òðåáóåò àê-
òèâèçèðîâàòü êàê âíóòðåííèé
ïîòåíöèàë, òàê è ñóáðåãèîíàëü-
íóþ è ðåãèîíàëüíóþ èíòåãðà-
öèþ.

49 Óïðàâëåíèå êà÷å-
ñòâîì âîäû íå ìîæåò

áûòü îòäåëåíî îò óïðàâëåíèÿ
âîäíûìè ðåñóðñàìè. Ê ïðèìå-
ðó, çàêðåïëåíèå ôóíêöèé ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà áà-
ëàíñîì è êà÷åñòâîì ïîâåðõíî-
ñòíûõ âîä çà ýêîëîãè÷åñêèìè
ìèíèñòåðñòâàìè, ãðóíòîâûõ âîä
� çà ìèíèñòåðñòâàìè ýíåðãåòè-
êè, à ïèòüåâîé âîäû � çà îðãà-

íàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðåáó-
åò èõ ïîñòîÿííîãî è õîðîøî
ñêîîðäèíèðîâàííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ. Îäíàêî ñóùåñòâóåò
îïðåäåëåííàÿ êîíêóðåíöèÿ
ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè, èìåþ-
ùèìè ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è
íåñìîòðÿ íà ïîäïèñàííûå ìåæ-
äó íèìè ñîãëàøåíèÿ çàèíòåðå-
ñîâàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íå
ïðîèñõîäèò. Îáúåäèíåíèå äåé-
ñòâèé âîçìîæíî íà îñíîâå íå
ñòîëüêî ïðîòîêîëîâ è ñîãëàøå-
íèé, ñêîëüêî íà îñíîâå îáùèõ
öåëåé, ò.å. èíòåãðàöèÿ öåëåé è
ïðèîðèòåòîâ îñòàåòñÿ âàæíîé
çàäà÷åé. (11)

50 Ñåðüåçíûì ïðåïÿò-
ñòâèåì äëÿ âíåäðåíèÿ

äåéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ íåäîñòàòîê ïîòåíöèàëà.
Îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè
ïðèðîäîîõðàííûõ, âîäîõîçÿé-
ñòâåííûõ è äðóãèõ ìèíè-
ñòåðñòâ, ïðåòåðïåâàþùèõ ïåð-
ìàíåíòíûå ðåîðãàíèçàöèè è
ñîêðàùåíèå øòàòîâ, ïðè ýòîì
ïðèçâàííûõ çàùèùàòü îáùå-
ñòâåííûå èíòåðåñû, à òàêæå
ñëàáîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è ÍÏÎ, îòðàæàþùèõ ìíå-
íèÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ è ïðè-
ðîäû, íå ïîçâîëÿþò ðåàëèçî-
âàòü íà ïðàêòèêå ðåêîìåíäàöèè
ïî óïðàâëåíèþ. Íåäîñòàòîê
ïîòåíöèàëà îòíîñèòñÿ êàê ê
òåõíè÷åñêèì âîïðîñàì, òàê è ê
âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàâû-
êàì àíàëèçà èëè ãîòîâíîñòè ê
ñîòðóäíè÷åñòâó.

51 Äðóãèì âàæíûì àñ-
ïåêòîì  óïðàâëåíèÿ

ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ìåõà-
íèçì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû è âîäîïîëüçîâàíèÿ, êîòî-
ðûé òàêæå âî ìíîãîì çàâèñèò
îò «âíåøíèõ» ôàêòîðîâ, òàêèõ
êàê îáùèå ýêîíîìè÷åñêèå ðå-
ôîðìû è ó÷åò ñòîèìîñòè ýêî-
ëîãè÷åñêèõ óñëóã è àäåêâàòíàÿ
îöåíêà ðåñóðñîâ â ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïîêàçàòåëÿõ ÌÂÔ, ÂÁ. Ñó-
ùåñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå

ïîêàçàòåëè ïðàêòè÷åñêè íå
ó÷èòûâàþò ýêîñèñòåìíûå óñëó-
ãè è ðåàëüíóþ ñòîèìîñòü âîäû.
Ýêîëîãè÷åñêàÿ è ïðèðîäíàÿ
ðåíòà ìîãëè áû ïîìî÷ü â ðå-
øåíèè ýòîé ïðîáëåìû, îäíî-
âðåìåííî ñîäåéñòâóÿ ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèþ ïîñòóïàþùèõ â
âèäå íàëîãîâ è ñáîðîâ ñðåäñòâ
â ïîëüçó ìåñòíûõ è íàöèî-
íàëüíûõ áþäæåòîâ è öåëåé îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

52 Îòìå÷àåòñÿ ñõîäñòâî
ìíåíèé áîëüøèíñòâà

íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîä-
íûõ ýêñïåðòîâ â òîì, ÷òî ïðî-
öåññ âûðàáîòêè ñîãëàøåíèé
ïî êîíêðåòíûì ïðîáëåìàì
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ âîäíûõ
îòíîøåíèé ìîæåò áûòü óñêî-
ðåí ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñòðàíà-
ìè ÖÀ îáùåé ñòðàòåãèè ðà-
öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû ýêîñèñòåì, à òàêæå
ïîâûøåíèÿ ñòàòóñà êîîðäè-
íàöèîííûõ êîìèññèé â ÖÀ.
Äóøàíáèíñêîå çàÿâëåíèå ãëàâ
ãîñóäàðñòâ ÖÀ ïðèçâàëî ïðè-
äàòü ÌÔÑÀ ñòàòóñ îðãàíà
ÎÎÍ. Ïîâûøåíèå ñòàòóñà
òàêîé ñòðóêòóðû ïîçâîëèëî
áû âî ìíîãîì óëó÷øèòü êî-
îðäèíàöèþ ñóùåñòâóþùèõ
ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ öåëåé óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ.

Ïîâåñòêà-21, ï.38.30:
ñóáðåãèîíàëüíûì
êîìèññèÿì ïî ìåðå
âîçìîæíîñòè ñëåäóåò
èãðàòü âåäóùóþ ðîëü â
êîîðäèíàöèè
ñóáðåãèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè,
îñóùåñòâëÿåìîé
ñåêòîðàëüíûìè è
äðóãèìè îðãàíàìè
ÎÎÍ, è îêàçûâàòü
ñòðàíàì ïîìîùü â
äîñòèæåíèè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.



IV ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÎ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ ÄËß
ÄÎÑÒÈÆÅÍÈß ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÎÂ

53 Ðåøåíèå ïðîáëåì îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû íåâîçìîæíî áåç ïàðòíåðñòâà. Ïàðò-

íåðñòâî ïðåäïîëàãàåò ðàâíûé ñòàòóñ âñåõ çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà è ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿ-
åòñÿ íîâûì òèïîì îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííû-
ìè, îáùåñòâåííûìè, ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, áèçíåñîì, äîíîðàìè è ðåöèïèåíòàìè. Íà ÂÑÓÐ
áûëî îáúÿâëåíî áîëåå 200 ïàðòíåðñêèõ, äîáðîâîëü-
íûõ èíèöèàòèâ äëÿ ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîáëåì. ÖÀ âûäâèíóëà Èíèöèàòèâó ïî óñòîé÷è-
âîìó ðàçâèòèþ ñóáðåãèîíà � ÖÀ Ïîâåñòêà-21, êîòî-
ðàÿ âîøëà â Ïëàí îñóùåñòâëåíèÿ ÂÑÓÐ. Ýòà èíèöèà-
òèâà ïðåäïîëàãàåò óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ
äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà ïî ñîâìåñòíûì öåëÿì, ñâî-
áîäíûé îáìåí èíôîðìàöèåé, ó÷àñòèå çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòîðîí â ïðèíÿòèè ðåøåíèé.



54 Ñâîáîäíûé îáìåí
èíôîðìàöèåé ÿâëÿåò-

ñÿ îäíèì èç âàæíûõ óñëîâèé
ïàðòíåðñòâà. Âî-ïåðâûõ, èíôîð-
ìàöèÿ äîëæíà áûòü äîñòóïíîé.
Âî-âòîðûõ, îíà äîëæíà èñïîëü-
çîâàòüñÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ öåëåé,
ñðåäè êîòîðûõ ñàìûìè âàæíû-
ìè äîëæíû áûòü ïîäãîòîâêà
ñòðàòåãè÷åñêèõ ñöåíàðèåâ, ìîíè-
òîðèíã ðåçóëüòàòîâ è ïîâûøå-
íèå îáùåñòâåííîé îñâåäîìëåí-
íîñòè. «Ñåãîäíÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ
èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ñëà-
áûì çâåíîì â öåïè óïðàâëåíèÿ.
Íåëåãêî îïðåäåëèòü èìåþùóþ-
ñÿ èíôîðìàöèþ è íå âñåãäà ëåã-
êî ïîëó÷èòü äîñòóï ê íåîáõî-
äèìîé èíôîðìàöèè. Íåîáõîäè-
ìî ñðî÷íî ðåøèòü ýòè ñåðüåçíûå
ïðîáëåìû, ÷òî òðåáóåò ñîòðóä-
íè÷åñòâà âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà:
ïðàâèòåëüñòâà, îáùåñòâåííîñòè,
ó÷åíûõ, ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, ÍÏÎ» (26).

55 Äðóãèì âàæíûì óñ-
ëîâèåì ïàðòíåðñòâà

ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå  ïîäãîòîâëåí-
íûõ êàäðîâ è îáðàçîâàíèå. Â
ñòðàíàõ ÖÀ ñîõðàíèëñÿ äîâîëü-
íî âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ,
íî â ïîñëåäíèå ãîäû âíèìàíèå ê
îáðàçîâàíèþ íåñêîëüêî îñëàáëî.
Â äîêëàäå (11) îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
ñåãîäíÿ â ñòðàíàõ ÖÀ îòñóòñòâó-
åò ñòðîéíàÿ ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñ-
êîãî îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ,
ôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî
ìèðîâîççðåíèÿ; èçìåíåíèå ïî-
òðåáèòåëüñêîé ïñèõîëîãèè è ðàç-
âèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû è
ýòèêè. Îñòðî îùóùàåòñÿ íåõâàò-
êà êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Èõ íå õâàòàåò íà
ïðîèçâîäñòâå, â îðãàíàõ óïðàâ-
ëåíèÿ, â îòðàñëåâûõ è àêàäåìè-
÷åñêèõ èíñòèòóòàõ. Îñîáî îñòðàÿ
ïîòðåáíîñòü â ñïåöèàëèñòàõ ñè-
ñòåìíîãî êîìïëåêñíîãî óðîâíÿ
ïîäãîòîâêè, ñïîñîáíûõ âèäåòü
ïðîáëåìû â öåëîì, à íå îòäåëü-
íûå àñïåêòû, è ïðèíèìàòü ðåøå-
íèÿ íà îñíîâå âñåñòîðîííåãî àíà-
ëèçà ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

56 Ñóùåñòâåííóþ ðîëü
â óêðåïëåíèè ïîòåíöè-

àëà è ðàçâèòèè ïàðòíåðñòâà ìî-
æåò îêàçàòü Îðõóññêàÿ êîíâåí-
öèÿ. Âìåñòå ñ òåì, ðîëü îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èõ ó÷à-
ñòèå â îñóùåñòâëÿåìûõ ïðîãðàì-
ìàõ îñòàþòñÿ ñëàáûìè. Ýòî ñâÿ-
çàíî êàê ñ ñîáñòâåííûì íåäî-
ñòàòî÷íûì ïîòåíöèàëîì ÍÏÎ,
èõ íåóñòîé÷èâîé ôèíàíñîâîé è
òåõíè÷åñêîé áàçîé, òàê è ñ íå-
ãîòîâíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ âîâëåêàòü ÍÏÎ â êà÷å-
ñòâå ïîëíîïðàâíûõ ïàðòíåðîâ â
ïðîãðàììû, ñî ñëàáîñòüþ þðè-
äè÷åñêîé áàçû ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

57 Ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ
ñòðàí ÖÀ ìîãóò âû-

ïîëíÿòüñÿ áîëåå ýôôåêòèâíî ñ
ó÷àñòèåì â íèõ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé è äîíîðîâ, ÿâëÿ-
þùèõñÿ ðåãóëÿòîðàìè ìèðîâî-
ãî ðûíêà è ïîëèòèêè, êîòîðûå
ìîãëè áû âûñòóïàòü ãàðàíòàìè
ñîãëàøåíèé. Ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ ìîãóò ïîëó÷èòü ñèëüíóþ
ïîääåðæêó çà ñ÷åò âíåøíåãî
óðîâíÿ, òàêæå êàê è âíåøíèì
ïîëèòè÷åñêèì âìåøàòåëüñòâîì
èõ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò áûòü
ïàðàëèçîâàíà èëè ïðåâðàòèòü-
ñÿ â èñòî÷íèê êîððóïöèè.

58 Íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ñóùåñòâóþ-

ùèå ïðàâîâûå ðàìêè îòíîøå-
íèé ìåæäó ñòðàíàìè ÖÀ, à òàê-
æå ìåæäó ñóáðåãèîíîì è ìè-
ðîâûì ñîîáùåñòâîì íå ïîçâî-
ëÿþò ìàêñèìàëüíî èñïîëüçî-
âàòü êàê ñîáñòâåííûé ïîòåíöè-
àë, òàê è âîçìîæíîñòè ìèðî-
âîãî ñîîáùåñòâà. Äëÿ ðåøåíèÿ
ïðîáëåì îêðóæàþùåé ñðåäû,
âîäû è áåçîïàñíîñòè ïîòðåáó-
åòñÿ ñîçäàíèå íîâûõ ðàìîê äëÿ
ìåæñåêòîðàëüíîãî è ñóáðåãè-
îíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
óêðåïëåíèÿ ïîòåíöèàëà. Òàêîé
îñíîâîé ìîãëî áû ñëóæèòü
ìíîãîñòîðîííåå ñîãëàøåíèå è
îáùàÿ ïðîãðàììà ìåæäó âñå-
ìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà �
ñòðàíàìè, äîíîðàìè, áèçíåñîì

è ãðàæäàíñêèì ñåêòîðîì äëÿ
âûðàæåíèÿ îáùèõ èçìåðÿåìûõ
öåëåé, à òàêæå äëÿ âûðàáîòêè
ìåõàíèçìîâ èõ äîñòèæåíèÿ,
ñòèìóëèðîâàíèÿ, ìîíèòîðèíãà
è îòâåòñòâåííîñòè.

59 Ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ â
ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ê

ÂÑÓÐ (Ñàììèò òûñÿ÷åëåòèÿ,
Ìîíòåððåéñêèé êîíñåíñóñ,
Äîõñêàÿ è Éîõàííåñáóðãñêàÿ
äåêëàðàöèè, à òàêæå Åâðîïåé-
ñêàÿ âîäíàÿ èíèöèàòèâà) ñôîð-
ìèðîâàëè îñíîâó äëÿ íîâîãî
óðîâíÿ  îòíîøåíèé ìåæäó
ñòðàíàìè è ðåãèîíàìè íà ïðèí-
öèïàõ äåéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
è ïàðòíåðñòâà, ñèñòåìó, â êî-
òîðîé ïðàâèòåëüñòâà, ìåæäóíà-
ðîäíûå îðãàíèçàöèè, äîíîðû,
îñíîâíûå ãðóïïû ìîãóò âûéòè
çà ðàìêè àäìèíèñòðàòèâíûõ è
ñåêòîðàëüíûõ áàðüåðîâ äëÿ
ðåøåíèÿ ñëîæíûõ è ìíîãîôàê-
òîðíûõ ïðîáëåì. Ìîíòåððåéñ-
êèì ðåøåíèåì ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ ïðèíÿòèå âçàèìíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ êàê ðàçâèòûõ, òàê è
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí (19). Â
÷èñëå ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ � óâå-
ëè÷åíèå ðàçìåðà è êà÷åñòâà ôè-
íàíñîâî-òåõíè÷åñêîé ïîìîùè,
ðàñøèðåíèå äîñòóïà íà ìèðî-
âûå ðûíêè, ïåðåäà÷à òåõíîëî-
ãèé, âûðàáîòêà ïðåôåðåíöèé
äëÿ ñòðàí, íå èìåþùèõ âûõîäà
ê ìîðþ, âîçìîæíîñòè ÂÒÎ,
óñòðàíåíèå ñâÿçàííîãî õàðàê-
òåðà ïîìîùè è äðóãèå. Â Ìîí-
òåððåå ïðåäëîæåíî ñîçäàòü
«ãëîáàëüíûé äîãîâîð, âêëþ÷à-
þùèé îáÿçàòåëüñòâà ðàçâèòûõ
è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.

60 Íà ñóáðåãèîíàëüíîì
ñåìèíàðå «Ðèî+10:

ÖÀ», ïðîøåäøåì 10-11 ìàÿ
2002 ã. â Àëìàòû, áûëî ïðåä-
ëîæåíî â ðàìêàõ ÖÀ Ïîâåñò-
êè 21 «ðàññìîòðåòü âîçìîæ-
íîñòü ñóáðåãèîíàëüíîãî äîãî-
âîðà ïî îêàçàíèþ ýêîñèñòåì-
íûõ óñëóã è îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, áåçîïàñíîñòè è ðàç-
âèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
â ÖÀ ñ îäíîé ñòîðîíû è
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ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà è
ðàçâèòûõ ñòðàí ïî ïîëèòè÷åñ-
êîé, òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêå óñèëèé ñòðàí
ÖÀ ñ äðóãîé ñòîðîíû» (3).
Ïðåäëîæåíèå ïî Ðåãèîíàëüíî-
ìó Äîãîâîðó áûëî ïðåäñòàâëå-
íî â «Îáçîðå ïðîãðåññà ÖÀ ïî
âûïîëíåíèþ Ïîâåñòêè-21» è
çàÿâëåíèè ÌÊÓÐ ÖÀ íà ÂÑÓÐ:
«Íàøè ñòðàíû ïðåäëàãàþò âíå-
äðèòü ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì
ñ âîçìîæíîñòüþ îáìåíà äîë-
ãîâ çà ýêîëîãèþ è ïîäïèñàíèÿ
ñóáðåãèîíàëüíîãî äîãîâîðà»
(25). Ñîçäàâàåìûé Ðåãèîíàëü-
íûì äîãîâîðîì èíñòèòóò ïàðò-
íåðñòâà ñôîðìèðóåò îñíîâó
äëÿ äåéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ìåæñåêòîðàëüíîãî è ìåæñòðà-
íîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è áåçîïàñ-
íîñòè ÖÀ. Ðåãèîíàëüíûé ýêî-
ëîãè÷åñêèé öåíòð ÖÀ, ñîçäàí-
íûé ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí
ÖÀ, ÅÊ è ÏÐÎÎÍ äëÿ ïîääåð-
æêè ïàðòíåðñòâà ìîã áû èñ-
ïîëüçîâàòü ñâîè âîçìîæíîñòè
ïî óêðåïëåíèþ ìåæñåêòîðàëü-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îñîáåí-
íî òàì, ãäå ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè îãðàíè÷åíû
ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè.

61 Îñíîâíûìè êîìïî-
íåíòàìè Ðåãèîíàëü-

íîãî Äîãîâîðà ìîãóò áûòü:

Ïîäòâåðæäåíèå ïîëèòè÷åñ-
êîé âîëè íà âûñîêîì óðîâ-
íå è ïðèíÿòèå êîëè÷åñòâåí-
íî âûðàæåííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ñòðàí ÖÀ ïî äîñ-
òèæåíèþ öåëåé ÓÐ;

Ñîãëàøåíèå ñ äîíîðàìè ïî
âíåøíåé ïîìîùè è ó÷àñòèþ
ÖÀ â ðåàëèçàöèè âçàèìî-
ñâÿçàííûõ ðåøåíèé Éîõàí-
íåñáóðãà, Ìîíòåðåÿ, Äîõè
è Äàâîñà ìîáèëèçàöèþ
âíåøíåãî è âíóòðåííåãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ;

Ïîäãîòîâêà è ïîäïèñàíèå
ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ
äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì

òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîáëåì,
ýêîëîãèè è áåçîïàñíîñòè â
ÖÀ;

Ñîçäàíèå ñóáðåãèîíàëüíîé
êîìèññèè ÎÎÍ â ÖÀ, óêðåï-
ëåíèå è ðàñøèðåíèå ïîëíî-
ìî÷èé äåéñòâóþùèõ ñóáðå-
ãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé è
ñîçäàíèå îáùåñòâåííîãî Ñî-
âåòà ïî ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ;

Îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà øè-
ðîêîãî îáñóæäåíèÿ öåëåé
ÓÐ è ìåð ïî èõ äîñòèæåíèþ
ñ îáùåñòâåííîñòüþ, ïðàâè-
òåëüñòâåííûìè ñòðóêòóðà-
ìè, áèçíåñîì è ìåñòíûìè
îðãàíàìè è âîâëå÷åíèå âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;

Óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà
ÍÏÎ è ìèíèñòåðñòâ îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû è
âîäîõîçÿéñòâåííûõ âå-
äîìñòâ äëÿ âûïîëíåíèÿ
ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ;

Ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííî-
ãî ïîðòàëà ðàçâèòèÿ ÖÀ
(CAGateway);

Ñîçäàíèå Îáùåñòâåííîãî
ôîíäà ÓÐ ÖÀ ñ ó÷àñòèåì
ïðàâèòåëüñòâ, äîíîðîâ, áèç-
íåñà è îáùåñòâåííîñòè;

Ïîäãîòîâêà è âûïîëíåíèå
ïðîåêòîâ ïî ðåàëèçàöèè
öåëåé è îáÿçàòåëüñòâ.

62 Â Çàÿâëåíèè ìèíè-
ñòðîâ ýêîíîìèêè,

ôèíàíñîâ è îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ñòðàí ÖÀ (15), à
ïîçäíåå â «Îáçîðå ïðîãðåññà
ÖÀ â îñóùåñòâëåíèè Ïîâåñò-
êè äíÿ íà 21 âåê» (25) ñîäåð-
æèòñÿ òàêæå ïðåäëîæåíèå î
ñîçäàíèè Îáùåñòâåííîãî Ôîí-
äà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñóá-
ðåãèîíà «äëÿ ïîääåðæêè óñè-
ëèé ñòðàí ñóáðåãèîíà â ðàç-
ðàáîòêå è ðåàëèçàöèè Êîíâåí-
öèè è Ñòðàòåãèè ïî óñòîé÷è-
âîìó ðàçâèòèþ ÖÀ, êîòîðûå
ñîâìåñòíî óïðàâëÿëèñü áû

ïðåäñòàâèòåëÿìè äîíîðîâ,
ïðàâèòåëüñòâ è ìåñòíûõ îá-
ùèí». Òàêîé ôîíä ìîã áû ñëó-
æèòü â êà÷åñòâå íîâîãî äîïîë-
íèòåëüíîãî ôèíàíñîâîãî ìåõà-
íèçìà, â òîì ÷èñëå äëÿ ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè âíåøíèõ çàäîë-
æåííîñòåé ñòðàí ÖÀ äëÿ öå-
ëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

«Ïîîùðÿòü ðàçðàáîòêó
íîâàòîðñêèõ
ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ,
ôèíàíñîâî ñòàáèëüíûõ
ñòðàòåãèé, âêëþ÷àÿ
âíåäðåíèå âîäíîé
öåíîâîé ïîëèòèêè,
÷óâñòâèòåëüíîé ê
íóæäàì áåäíûõ, è íàáîð
ïðèíöèïîâ
îòíîñèòåëüíî ôèíàíñîâ
ïîòðåáèòåëåé è
÷àñòíîãî ñåêòîðà äëÿ
ìàêñèìàëüíîãî ñîçäàíèÿ
ïóáëè÷íûõ ôîíäîâ,
ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ,
óñèëåííîãî âîâëå÷åíèÿ
÷àñòíîãî ñåêòîðà è
èíâåñòèöèé».
(Éîõàííåñáóðãñêàÿ
Äåêëàðàöèÿ î
ñòðàòåãè÷åñêîì
ïàðòíåðñòâà ÅÑ è
ÂÅÊÖÀ ïî âîäíûì
âîïðîñàì äëÿ ÓÐ,
3.09.2002)

63 Îñíîâîé ïàðòíåðñòâà,
êàê èçâåñòíî, äîëæíû

áûòü îáùèå öåëè. Ëîãè÷íî íà-
÷àòü èõ âûïîëíåíèå ñ ïåðâîî÷å-
ðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé è îãðàíè-
÷åííîãî êîëè÷åñòâà öåëåé. Ýòè
öåëè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
íàöèîíàëüíûì è ñóáðåãèîíàëü-
íûì ïðèîðèòåòàì, à òàêæå ðà-
íåå ïðèíÿòûì ñòðàíàìè ÖÀ
îáÿçàòåëüñòâàì â îáëàñòè ÎÎÑ,
âîäû è ÓÐ. Êðîìå òîãî, ýòè
öåëè äîëæíû èìåòü êîëè÷å-
ñòâåííûå èíäèêàòîðû è âðå-
ìåííûå ðàìêè ïî èõ äîñòèæå-
íèþ.
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64 Äëÿ ðåøåíèÿ êëþ÷åâûõ ïðîáëåì áåçî-
ïàñíîñòè, âîäû è îêðóæàþùåé ñðåäû

ýêñïåðòàìè, à çàòåì ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãà-
íàìè áûëè îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå öåëè:

Öåëü 1. Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ âàæíûõ äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè
÷åëîâåêà ýêîñèñòåì âîäíûõ áàññåéíîâ.
Ïðåäîòâðàùåíèå äåãðàäàöèè ýêîñèñòåì
âîäíûõ áàññåéíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòü â ñóáðåãèîíå.

Öåëü 2. Ðàöèîíàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå è äîñ-
òóï ê ïèòüåâîé âîäå. Îáåñïå÷åíèå íàñå-
ëåíèÿ, ïðîèçâîäñòâà è ýêîñèñòåì âîäîé
íåîáõîäèìîãî êà÷åñòâà è â äîñòàòî÷íîì
îáúåìå.

Öåëü 3. Ìåæñåêòîðàëüíîå ïàðòíåðñòâî è óêðåï-
ëåíèå ïîòåíöèàëà. Ñîçäàíèå è óêðåïëå-
íèå ìåõàíèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ
è óñèëåíèå âîçìîæíîñòåé ãðàæäàíñêî-
ãî ñåêòîðà, ïðèðîäîîõðàííûõ è âîäî-
õîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

65 Äîñòèæåíèå ýòèõ öåëåé ñîîòâåòñòâóåò
öåëÿì òûñÿ÷åëåòèÿ, à òàêæå áóäåò ñïî-

ñîáñòâîâàòü ðåãèîíàëüíîé è ãëîáàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè è ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè.

V ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÖÅËÈ È ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Êîëè÷åñòâåííî âûðàæåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïî óâåëè÷åíèþ äîñòóïà ê ïèòüåâîé âîäå
óæå áûëè ïðèíÿòû âî ìíîãèõ ïðîãðàììàõ ñòðàí ÖÀ. Òàê, â Ïîâåñòêå-21 Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè ïðåäëàãàåòñÿ «äîñòè÷ü 100% äîñòóïà íàñåëåíèÿ ÊÐ ê êà÷åñòâåííîé
ïèòüåâîé âîäå ê 2010ã.». Â Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí � äîâåñòè ê 2005 ã. óðîâåíü îõâàòà ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ
ïèòüåâîé âîäîé äî 85%. Â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Ïèòüåâûå âîäû» íà 2001-2030 ãîäû íàìå÷åíî ïîâûñèòü óðîâåíü âîäîîáåñïå÷åííîñòè
íàñåëåíèÿ â öåëîì íà 65% è ïîâûñèòü äîëþ íàñåëåíèÿ, èñïîëüçóþùåãî âîäó
öåíòðàëèçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ, â öåëîì ïî ñòðàíå íà 20-25%. Â
ñîâìåñòíîì äîêëàäå ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ è ÎÎÍ «Öåëè ÎÎÍ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íà
ïîðîãå òûñÿ÷åëåòèÿ â Êàçàõñòàíå», 2002 äåëàåòñÿ îïòèìèñòè÷íûé ïðîãíîç î
âûïîëíåíèè Êàçàõñòàíîì öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ â ñôåðå âîäîîáåñïå÷åíèÿ.

66 Äîñòèæåíèå îáÿçàòåëüñòâ ÖÀ, ïî îöåí-
êàì ýêñïåðòîâ, äîëæíî ó÷èòûâàòü ñëå-

äóþùèé ðÿä ôàêòîðîâ:

ðîñò íàñåëåíèÿ ÖÀ (ïðîãíîçèðóåìûé íà 41%
ñ 1995 ïî 2025ã.);

ðîñò ýêîíîìèêè ñòðàí;

óâåëè÷åíèå ñåáåñòîèìîñòè âîäû â ðåçóëüòà-
òå ðîñòà çàãðÿçíåíèé è çàòðàò íà î÷èñòêó;

ðîñò ìèíåðàëèçàöèè âîäû è ðàçâèòèå ïðî-
öåññîâ çàñîëåíèÿ çåìåëü;

èçíîñ èððèãàöèîííûõ ñèñòåì è âîäîïðîâîä-
íîé ñåòè, à òàêæå íåõâàòêà ñðåäñòâ íà èõ
ðåêîíñòðóêöèþ;

ñîêðàùåíèå ëåäíèêîâ çà ñ÷åò ãëîáàëüíûõ
êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è ñîëå-ïûëåâûõ
íàíîñîâ è, êàê ñëåäñòâèå, îáìåëåíèå âîäî-
åìîâ, îïóñòûíèâàíèå è çàñîëåíèå;

âûðóáêà ëåñîâ â çîíå ôîðìèðîâàíèÿ ñòîêà
è äåãðàäàöèÿ ïîéìåííûõ ëåñîâ.
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Èíäèêàòîðû.

1. Ïðîöåññû íàêîïëåíèÿ òîê-
ñè÷íûõ ñîëåé ñòàáèëèçèðî-
âàíû íà 20 % îáùåé ïëîùà-
äè îðîøåíèÿ â ðåãèîíå.

2. Îáúåìû âûíîñà ñîëåé â
ðåêè íà êîëëåêòîðíî-äðå-
íàæíûå ñåòè íå ïîâûøàþò
îáùóþ ìèíåðàëèçàöèþ
âîäû â ðåêàõ ñâûøå 2 ã/ë.

3. Èñïîëüçîâàíèå êîëëåêòîð-
íî-äðåíàæíûõ è ñáðîñíûõ
âîä äîâåäåíî ê 2010-2015
ãîäó äî 15% îò èõ ôîðìè-
ðóåìîãî îáúåìà. Âàæíîñòü
äàííîé çàäà÷è îòìå÷åíà â
Äóøàíáèíñêîé äåêëàðàöèè
ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÖÀ îò 6 îê-
òÿáðÿ 2002 (13).

1.4. Óâåëè÷èòü äîëþ âîçîáíîâ-
ëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè äî
15% ïåðâè÷íûõ ïîñòàâîê ýíåð-
ãèè. Äîñòèãàåòñÿ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, óâåëè÷åíèåì èñïîëü-
çîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ãèäðî-
ýíåðãåòèêè (ïîòåíöèàë ãîðíûõ
ðåê Òàäæèêèñòàíà çàíèìàåò
òðåòüå ìåñòî â ìèðå ïî ãèäðî-
ðåñóðñàì ñ âàëîâûì ãèäðî-
ýíåðãåòè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì
527 000 ÃÂò/ãîä, ïîòåíöèàë
Êûðãûçñòàíà � 162 500 ÃÂò/
ãîä, ïîòåíöèàë Êàçàõñòàíà �
110 000 ÃÂò/ãîä, Óçáåêèñòàíà
� 88 000 ÃÂò/ãîä).

1.5. Ðàñøèðèòü ïëîùàäü îñî-
áî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé íà
40% â äåëüòàõ è çîíàõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñòîêà ðåê è îáåñ-
ïå÷èòü â íèõ ïîëíîöåííûé âî-
äîîõðàííûé ðåæèì.

1.6. Óâåëè÷èòü ëåñèñòîñòü ãîð,
ñíèçèòü ýðîçèþ ãîðíûõ çå-
ìåëü, ïîâûñèòü âëàãîóäåðæè-
âàþùóþ ñïîñîáíîñòü ãîðíûõ
ýêîñèñòåì. «Ñëåäóåò óâåëè-
÷èòü îáúåìû ïðîòèâîýðîçèîí-
íûõ ðàáîò, âîññòàíîâëåíèÿ è
ðàñøèðåíèÿ ãîðíûõ ëåñîâ è èõ
îõðàíû, ñ÷èòàÿ ýòî îäíîé èç
ãëàâíûõ çàäà÷ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ãîðíûõ òåððèòî-
ðèé». (4)

1.7. Èíòåãðèðîâàòü Êàñïèéñ-
êóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ïðîãðàì-
ìó â ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü. «Ðàñøèðèòü ñòàòóñ
Êàñïèéñêîé ýêîëîãè÷åñêîé
ïðîãðàììû äî ïðîãðàììû óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Êàñïèéñ-
êîãî áàññåéíà, èíòåãðèðîâàòü
å¸ ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîãðàì-
ìàìè ïðèêàñïèéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, ïðîåêòàìè ðàçâèòèÿ
íîâûõ òåõíîëîãèé è áèçíåñà».
(15)

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ÅÑ: ÅÑ ïðåäëàãàåò
ñòðàíàì-áåíåôåöèàðèÿì óâåëè÷èòü äîëþ
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè õîòÿ áû äî
15% ïåðâè÷íûõ ïîñòàâîê ýíåðãèè ê 2010 ã.,
óëó÷øèòü ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü (ñîâåùàíèå â
Ñåâèëüå 21-22 èþíÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâ è
ïðàâèòåëüñòâ ÅÑ î ïîçèöèè ÅÑ ê ÂÑÓÐ).

67  ÈÍÄÈÊÀÒÎÐÛ

Öåëü 1. Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âàæíûõ äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà ýêîñèñòåì
âîäíûõ áàññåéíîâ.

1.1. Îáåñïå÷èòü ïîïóñêè âîäû
äëÿ íóæä ýêîñèñòåì. Îáåñïå-
÷èòü ñàíèòàðíûå ïîïóñêè ïî
ðåêàì äëÿ ñîõðàíåíèÿ èõ êàê
âîäíûõ ýêîñèñòåì, ÷òî àêòóàëü-
íî äëÿ íèæíåãî òå÷åíèÿ Àìó-
äàðüè, Ñûðäàðüè, Çåðàâøàíà,
Èðòûøà è äðóãèõ ðåê ñóáðåãè-
îíà. Èíäèêàòîð � îáåñïå÷åíèå
ãàðàíòèðîâàííîãî ìèíèìàëüíî-
ãî ñòîêà â íèçîâüÿõ âûøåóêà-
çàííûõ ðåê, îñîáåííî â ìàëî-
âîäíûå ãîäû: 100 � 150 ì3/ñ ïî
Àìóäàðüå, íèæå Òàõíàòàøà; 100
ì3/ñ ïî Ñûðäàðüå íèæå Êçûëîð-
äû, 50 ì3/ñ ïî Çåðàâøàíó â ïðå-
äåëàõ Íàâîèíñêîé îáëàñòè.

Ãàðàíòèðîâàííàÿ ïîäà÷à âîäû â
Ïðèàðàëüå (þæíîå) � äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ ñèñòåìû âåòëàíäîâ
(5,5-8,0 êì3/ãîä) è â äåëüòó Ñûð-
äàðüè (äëÿ ñèñòåìû âåòëàíäîâ)
è Ìàëîå ìîðå � 5,0 êì3/ãîä.

Âûäåëåíèå 20 êì3 âîäû â ãîä ê
2015 ã. äëÿ ýêîëîãè÷åñêèõ íóæä
Àðàëüñêîãî áàññåéíà ïðèçíàåò-
ñÿ ðåàëèñòè÷íîé è ïîëèòè÷åñ-
êè ïðèåìëåìîé çàäà÷åé çà ñ÷åò
âíåäðåíèÿ ìåð ïî âîäîñáåðå-
æåíèþ âî âñåõ âèäàõ òåõíîãåí-
íîãî âîäîïîòðåáëåíèÿ (6).

1.2. Ñòàáèëèçèðîâàòü ïðîöåññû
çàñîëåíèÿ îðîøàåìûõ çåìåëü è
âûíîñà ñîëåé ñ îðîøàåìûõ ìàñ-
ñèâîâ â ðåêè ïóòåì ñòàáèëèçàöèè
ïðîöåññà íàêîïëåíèÿ òîêñè÷íûõ
ñîëåé íà îðîøàåìûõ ìàññèâàõ è
ñîêðàùåíèÿ âûíîñà ñîëåé êîë-
ëåêòîðíî-äðåíàæíûìè âîäàìè â
ðåêè. Ïîòðåáóåòñÿ âíåäðåíèå âî-
äîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé â
îðîøàåìîå çåìëåäåëèå, ðåàáèëè-
òàöèÿ è ðàçâèòèå äðåíàæíûõ ñè-
ñòåì, óòèëèçàöèÿ âîçâðàòíûõ âîä.
Äîëÿ çàñîëåííûõ îðîøàåìûõ çå-
ìåëü (ñðåäíåé è ñèëüíîé ñòåïåíè
çàñîëåíèÿ) ìîæåò áûòü ñíèæåíà
ñ 45% äî 10% (6).
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2.1. Ñíèçèòü íåïðîäóêòèâíûå
ïîòåðè âîäû â îðîøàåìîì çåì-
ëåäåëèè ê 2010 ãîäó íà 20%.

Ñíèçèòü ïîòåðè îðãàíèçîâàí-
íîãî õàðàêòåðà íà âñåõ óðîâ-
íÿõ èåðàðõèè äî ãðàíèö õî-
çÿéñòâ ïîçâîëèò âíåäðåíèå
ïðèíöèïîâ èíòåãðèðîâàííîãî
óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñà-
ìè. Îñíîâíîå âíèìàíèå äîë-
æíî áûòü íàïðàâëåíî íà ñòè-
ìóëèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ
íåêàïèòàëîåìêèõ ìåð âîäî-
ñáåðåæåíèÿ íà óðîâíå õîçÿé-
ñòâà èëè ïîëÿ (ãäå ïðîèñõî-
äèò ñåãîäíÿ äî 50% âñåõ ïî-
òåðü âîäû ïðè îðîøåíèè). Íå-
îáõîäèìà ðàçðàáîòêà çàêîíî-
äàòåëüñòâà î âîäîñáåðåæåíèè
è ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû èí-
âåñòèðîâàíèÿ â âîäîñáåðåæå-
íèå.

2.2. Ðàçâèòèå íåâîäîåìêèõ îò-
ðàñëåé ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå
áîãàðíîãî çåìëåäåëèÿ. Â ïðî-
åêòàõ Íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ
óïðàâëåíèÿ âîäîé è ñîëÿìè
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïëîùàäè
ïîä õëîï÷àòíèêîì íå áóäóò
ðàñøèðÿòüñÿ, íî ñ ó÷åòîì ðîñ-
òà íàñåëåíèÿ áóäåò íàáëþäàòü-
ñÿ áîëüøîé ðîñò ïðîèçâîäñòâà
çåðíîâûõ è êîðìîâûõ êóëüòóð.

2.3. Ê 2015 ãîäó îáåñïå÷èòü
îïòèìàëüíûå óäåëüíûå íîðìû

Öåëü 3. Ìåæñåêòîðàëüíîå
ïàðòíåðñòâî è óêðåïëåíèå
ïîòåíöèàëà.

3.1. Íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêîé
ñòðóêòóðû äëÿ ïîääåðæêè øè-
ðîêîãî îáùåñòâåííîãî äèàëî-
ãà è ïðîöåññà ïî äîñòèæåíèþ
öåëåé ÓÐ � Ñîçäàíèå ÊÓÐ ïðè
ÎÎÍ â ÖÀ.  «Íåîáõîäèìî ñî-
çäàíèå ñïåöèàëüíîé êîìèññèè
ÎÎÍ, îòâåòñòâåííîé çà êîîð-
äèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è
ñòðàí äîíîðîâ ïî ðåøåíèþ
ïðîáëåì áàññåéíà Àðàëüñêî-
ãî ìîðÿ» (13).

3.2. Ïðèñîåäèíåíèå ê êîíâåí-
öèè ÅÝÊ ÎÎÍ ïî èñïîëüçîâà-
íèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ
ðåñóðñîâ. Ãëàâû ãîñóäàðñòâ
ÖÀ çàÿâèëè «î ñâîåé ïîëíîé
ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíûõ
ñîãëàøåíèé, â ÷àñòíîñòè... î
çàùèòå òðàíñãðàíè÷íûõ âîä».
(24) Íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ íîðì è ñîãëàøåíèé ïî
ÎÂÎÑ è êîìïåíñàöèîííûì ìå-
õàíèçìàì. Ïåðâîî÷åðåäíîé çà-
äà÷åé ÿâëÿåòñÿ èíâåíòàðèçà-
öèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ è ôîð-
ìèðîâàíèå èñõîäíîé áàçû äëÿ
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî âîäîäå-
ëåíèÿ. Èíäèêàòîð � ðàòèôè-
êàöèÿ ñòðàíàìè ÖÀ êîíâåíöèé
è ñîçäàíèå ñóáðåãèîíàëüíîãî
ìåõàíèçìà èõ âûïîëíåíèÿ.

Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå èí-
òåãðèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ðå-
øåíèþ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ
âîäíûìè ðåñóðñàìè è îêðóæà-
þùåé ñðåäû â ñóáðåãèîíå,
ïåðâîíà÷àëüíî íà íàöèîíàëü-
íîì óðîâíå (ïðèîðèòåò ïèëîò-
íûì ïðîåêòàì â íèæíåì òå-
÷åíèè Àìóäàðüè è Ñûðäàðüè).
Ñîçäàíèå àññîöèàöèé âîäî-
ïîëüçîâàòåëåé, ñîâåòîâ ïî
âîäå, äðóãèõ íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé ôåðìåðîâ.

Öåëü 2. Ðàöèîíàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå è
äîñòóï ê ïèòüåâîé âîäå

«Âîäîñáåðåæåíèå â ðåçóëüòàòå 50% ñîêðàùåíèÿ
èíôèëüòðàöèîííûõ ïîòåðü íà ïîëÿõ, êîòîðîãî ìîæíî
äîñòè÷ü, äàñò äîïîëíèòåëüíûå 12 êì3 â ãîä.
Äðåíàæíûé ñòîê ìîæíî ñîêðàòèòü ïî÷òè íà 40%
ïóòåì óëó÷øåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêè. Ïðè
ýòîì îáùèå ïîòåðè âîäû ïî Àðàëüñêîìó áàññåéíó
óìåíüøàòñÿ ïî÷òè íà 5 êì3 â ãîä. Òàêèì îáðàçîì,
ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ðàöèîíàëüíîå è ýêîíîìíîå
èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ ïðåäñòàâëÿåò îãðîìíûé
ïîòåíöèàë äëÿ ñîêðàùåíèÿ ïîòåðü âîäû è îöåíèâàåòñÿ
ïðèìåðíî â 17 êóá êì â ãîä.» (34)

õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðå-
ãèîíàëüíîì ìàñøòàáå. Èíäèêà-
òîðû � íîðìû ïîòðåáëåíèÿ ïè-
òüåâîé âîäû äîâåñòè íå áîëåå
250 ë â äåíü íà ÷åëîâåêà â ãî-
ðîäàõ è 100 ë â äåíü íà æèòåëÿ
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ê 2015ã.

2.4. Ðåêîíñòðóêöèÿ ñèñòåì âî-
äîñíàáæåíèÿ. Óâåëè÷èòü îõâàò
âîäîïðîâîäíîé ñåòüþ äî 99%
íàñåëåíèÿ â ãîðîäå è äî 60%
íà ñåëå (6).

2.5. Ñîêðàòèòü áåçâîçâðàòíîå
óäåëüíîå ïîòðåáëåíèå âîäû â
ïðîìûøëåííîñòè íà 30-40%,
âîçìîæíî âíåäðåíèåì ñîâðå-
ìåííûõ ðåñóðñîñáåðåãàþùèì
òåõíîëîãèé ñ îáîðîòíûì âîäî-
ñíàáæåíèåì.

2.6. Óëó÷øèòü óïðàâëåíèå îïàñ-
íûìè îòõîäàìè íà âîäîñáîð-
íûõ òåððèòîðèÿõ òðàíñãðàíè÷-
íûõ ðåê. Äîñòèãàåòñÿ íà îñíî-
âå ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ñáëèæå-
íèÿ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ ñ íîðìà-
ìè ÅÑ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ
îòõîäàìè è êîíòðîëÿ èõ ïðè-
ìåíåíèÿ, ðàçðàáîòêè ýêîíîìè-
÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, ñòèìóëèðó-
þùèõ âíåäðåíèå áîëåå ÷èñòûõ
òåõíîëîãèé è ìèíèìèçàöèþ
îòõîäîâ.
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- Ïîâûñèòü îáúåì âåùàíèÿ â
ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ äî 30% ïî âîïðîñàì
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

- Ñîçäàòü Íàöèîíàëüíûå
èíôîðìàöèîííûå ñåòè ïî 4-ì ñôåðàì
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äëÿ 80 � 90%
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè â
èíôîðìàöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå(28).

3.5. Îáðàçîâàíèå: óâåëè÷èòü
âäâîå ÷èñëî êóðñîâ è ïðîãðàìì
ïî ýêîëîãè÷åñêîìó îáðàçîâà-
íèþ.

Ïîääåðæèâàòü 30%
«êðèòè÷åñêóþ» ìàññó
ãîññëóæàùèõ, âëàäåþùèõ
çíàíèÿìè ïî ïðîáëåìå
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, äëÿ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ìîíèòîðèíãà
è îöåíêè Ïîâåñòîê äíÿ íà 21 âåê
ïóòåì: åæåãîäíîé àòòåñòàöèè;
ïîñòîÿííîãî îáó÷åíèÿ (28).

68 Íàçâàííûå âûøå öåëè
ñ íåîáõîäèìûìè ìå-

õàíèçìàìè ðåàëèçàöèè ìîãóò
ñòàòü îñíîâîé äëÿ ïàðòíåðñ-
êîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ñòðà-
íàìè ÖÀ, äîíîðàìè è ìåæ-
äóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.
Òàêîå ñîãëàøåíèå ìîãëî áû
áûòü ïðîâîçãëàøåíî íà ïðåä-
ñòîÿùåé Ïàí-Åâðîïåéñêîé
êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ â
ìàå 2003ã. êàê âêëàä ñòðàí
ÖÀ è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â
ðåàëèçàöèþ öåëåé òûñÿ÷åëå-
òèÿ, îáÿçàòåëüñòâ è ðåøåíèé
ÂÑÓÐ.

Ðàçâèòèå «Ðåãèîíàëüíîãî
Âîäíîãî Ïàðòíåðñòâà â Öåí-
òðàëüíîé Àçèè» ñ ó÷åòîì ñî-
öèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è
ýêîëîãè÷åñêîé çíà÷èìîñòè
âîäû è âîâëå÷åíèÿ â íåãî
ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ, â òîì
÷èñëå ÍÏÎ.

3.3. Ñâîáîäíûé äîñòóï ê èí-
ôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ
ðåñóðñàõ, âêëþ÷àÿ âîäíûå, èõ
óïðàâëåíèè è èñïîëüçîâàíèè.

Äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðàáîòêà è
âíåäðåíèå ïðîçðà÷íûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ,
îöåíêè, ïðîãíîçèðîâàíèÿ, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ
ðåñóðñîâ îäíîâðåìåííî ñ ðàç-
âèòèåì ñèñòåì êîììóíèêàöèè
íà âñåõ óðîâíÿõ âîäíîé èåðàð-
õèè (ÁÂÎ, âîäîõîçÿéñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, è âîäîïîëüçîâà-
òåëè) äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óëó÷-
øåííîãî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé (32).

3.4. Âäâîå óâåëè÷èòü äîñòóï îá-
ùåñòâåííîñòè è ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð ê èíòåðíåòó, à
òàêæå îáúåì ýêîëîãè÷åñêèõ ïå-
ðåäà÷ è ïóáëèêàöèé â ÑÌÈ
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

69 Ñòðàíû ÖÀ, îòìåòèâ-
øèå â ïðîøëîì ãîäó

äåñÿòèëåòèå ñâîåé íåçàâèñèìî-
ñòè, íàõîäÿòñÿ íà ïóòè ïîñòðî-
åíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Óíàñëåäîâàííûå îò ñîâåòñêîé
ñèñòåìû ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ
è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îðèåíòè-
ðîâàííûå â îñíîâíîì íà íàðà-
ùèâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïî-
òåíöèàëà è îñíîâàííûå íà êî-
ìàíäíîé ýêîíîìèêå, íå ïîçâî-
ëÿëè ó÷èòûâàòü â äîëæíîé ìåðå
èíòåðåñû íàñåëåíèÿ è îêðóæà-
þùåé ñðåäû, ñîçäàâàëè ïðåïÿò-
ñòâèÿ äëÿ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ.

70 Äåñÿòèëåòíèé îïûò
íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãî-

ñóäàðñòâ ÖÀ ïîêàçàë, ÷òî ðàç-
ðîçíåííûå óñèëèÿ îòäåëüíûõ
ñåêòîðîâ, ñòðàí èëè ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé íå ïðèâå-
ëè ê îæèäàåìûì ðåçóëüòàòàì è
íå ðåøèëè îñòðûõ ïðîáëåì â îá-
ëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàç-
âèòèÿ ÖÀ. Ñòàíîâèëîñü î÷åâèä-
íûì, ÷òî òðåáóåòñÿ èíîé ïîäõîä,
îñíîâàííûé íà äîëãîâðåìåííûõ
è ñîáñòâåííûõ äëÿ ñòðàí ïðî-
öåññàõ, ñ âîâëå÷åíèåì çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ñòîðîí è øèðîêîé îá-
ùåñòâåííîñòè, ñ èíòåãðàöèåé â
ìåæäóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå
ïðîãðàììû è ñîãëàøåíèÿ, ñ îïî-
ðîé íà íàêîïëåííûé ìèðîâîé
îïûò, à òàêæå ñîáñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè è ïîòåíöèàë.

71 Ñòðàíû ÖÀ âûðàáîòà-
ëè òàêîé ïîäõîä è ïðåä-

ëîæèëè ïàðòíåðñêóþ èíèöèàòè-
âó, âîøåäøóþ â Ïëàí îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ÂÑÓÐ è ïåðå÷åíü ïàðòíåð-
ñêèõ èíèöèàòèâ ÂÑÓÐ. Ïðîöåññ,
íà÷àòûé ñíèçó, ïî èíèöèàòèâå
ñòðàí ÖÀ â ïàðòíåðñòâå ñ ðåãèî-
íàëüíûìè è ãëîáàëüíûìè ïðî-
ãðàììàìè äîëæåí ñôîðìèðîâàòü
íåîáõîäèìóþ îñíîâó äëÿ ðàçâè-
òèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì,
ïðîâîäèìûõ â ñóáðåãèîíå, ñîõðà-
íåíèÿ ýêîñèñòåì è ðàöèîíàëüíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ.

72 Íà Êîíñóëüòàòèâíîé
ñóáð å ã èîíàë üíîé

âñòðå÷å íà óðîâíå ðóêîâîäèòå-
ëåé ïðèðîäîîõðàííûõ è âîäîõî-

çÿéñòâåííûõ ñåêòîðîâ ñòðàí ÖÀ
ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ìåæ-
äóíàðîäíûõ è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, áèçíåñà è ñòðàí-
äîíîðîâ áûë îäîáðåí íàñòîÿùèé
äîêëàä, êîíêðåòèçèðîâàíû äëÿ
ñóáðåãèîíà è ñîãëàñîâàíû ïðè-
îðèòåòíûå öåëè ðàçâèòèÿ, à òàê-
æå ïðèíÿòî ïðåäëîæåíèå î ïîä-
ãîòîâêå Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåð-
ñòâå ñòðàí ÖÀ ñ çàèíòåðåñîâàí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñòðàíàìè
äîíîðàìè, ðåãèîíàëüíûìè è
ìåæäóíàðîäíûìè èíñòèòóòàìè
ïî âûïîëíåíèþ ïðèíÿòûõ íà
ÂÑÓÐ îáÿçàòåëüñòâ è öåëåé ÓÐ.

73 Ïðåäëàãàåìûå â äîê-
ëàäå ïðèîðèòåòíûå

öåëè ñ êîëè÷åñòâåííûìè èíäèêà-
òîðàìè ïîìîãóò êîíñîëèäèðîâàòü
óñèëèÿ ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ, çà-
èíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé è
ñòðàí-äîíîðîâ, ïîëíåå èñïîëüçî-
âàòü ïîòåíöèàë êàê ñàìèõ ñòðàí,
òàê è âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.
Ñîõðàíåíèå ýêîñèñòåì, ðàöèî-
íàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå, óêðåï-
ëåíèå ìåæñåêòîðàëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà è óñèëåíèå ïîòåíöèàëà
îïðåäåëåíû â ÷èñëå ïðèîðèòåò-
íûõ öåëåé ÖÀ è ÿâëÿþòñÿ óñëî-
âèåì äëÿ ñòàáèëüíîñòè, ñîõðàíå-
íèÿ íàöèîíàëüíîé è ðåãèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè.

74 Â ðàçâèòèå íàçâàííûõ
ðåøåíèé ñòðàíàìè ÖÀ

ñîçäàíû ìåæñåêòîðàëüíûå ðà-
áî÷èå ãðóïïû èç ïðåäñòàâèòå-
ëåé âñåõ ñòðàí, ÌÊÓÐ, ÌÊÂÊ,
äðóãèõ ñóáðåãèîíàëüíûõ îðãà-
íèçàöèé, ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè,
âîäû è ýêîëîãèè äëÿ èíòåãðà-
öèè óñèëèé â ïîäãîòîâêå áóäó-
ùåé ïðîãðàììû ÓÐ ñòðàí áàñ-
ñåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ. Ïðî-
ãðàììà äîëæíà ó÷åñòü âåñü íà-
êîïëåííûé ìåæäóíàðîäíûé
îïûò, ñôîðìèðîâàòü ìåõàíèçì
êîîðäèíàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ,
îáåñïå÷èòü øèðîêîå ó÷àñòèå îá-
ùåñòâåííîñòè è óêðåïëåíèå ïî-
òåíöèàëà. Òàêàÿ ïðîãðàììà äîë-
æíà áûòü ïðåäñòàâëåíà â àâãó-
ñòå 2003ã. íà Äóøàíáèíñêîì ôî-
ðóìå ïî ïðåñíîé âîäå äëÿ å¸
ïðèíÿòèÿ íà âûñøåì óðîâíå.

75  Äëÿ óêðåïëåíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêîé îñíîâû

ïðîöåññà ïîäãîòîâêè è ðåàëè-
çàöèè ÖÀ Èíèöèàòèâû ïî ÓÐ
áóäóò óêðåïëåíû è óñèëåíû äåé-
ñòâóþùèå ñóáðåãèîíàëüíûå èí-
ñòèòóòû è ìåõàíèçìû, ñîçäàí-
íûå ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ ÖÀ. Ñî-
ãëàñíî çàÿâëåíèþ Ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè (17),
íà÷àòû ïåðåãîâîðû ïî ïðèäà-
íèþ Ìåæäóíàðîäíîìó ôîíäó
ñïàñåíèÿ Àðàëà ñòàòóñà èíñòè-
òóòà ÎÎÍ (àíàëîã Êîìèññèè ÓÐ
ïî ÖÀ âûñîêîãî óðîâíÿ).

76 Íà îñíîâå ïðèíöèïîâ
ïàðòíåðñòâà è Îðõóñ-

ñêîé êîíâåíöèè áóäåò îðãàíè-
çîâàí øèðîêèé îáùåñòâåííûé
ïðîöåññ êîíñóëüòàöèé è âîâëå-
÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè, à òàê-
æå òåõíè÷åñêèé ïðîöåññ ïëà-
íèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè êîíê-
ðåòíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì
ïî äîñòèæåíèþ ïðèíÿòûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ è öåëåé. Äëÿ êàæäîé
öåëè áóäåò âûðàáîòàí ïëàí
êîíêðåòíûõ äåéñòâèé, èíòåãðè-
ðîâàííûé ñ ðåàëüíî ïðîèñõî-
äÿùèõ â ñòðàíàõ ÖÀ ïðîöåñ-
ñàìè è ó÷èòûâàþùèé èíòåðå-
ñû âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòî-
ðîí è îêðóæàþùåé ñðåäû. Íà-
÷àòûé â ÖÀ ïðîöåññ ïàðòíåð-
ñòâà ìåæäó ñåêòîðàìè è ñòðà-
íàìè áóäåò ðàçâèò è ïîääåð-
æàí âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè
â ýòîì ñòîðîíàìè. Óëó÷øåííûé
ìåõàíèçì êîîðäèíàöèè áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü íåïðåðûâíîñòè
è óêðåïëåíèè ýòîãî ïðîöåññà.

77 Îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà
ñòðàí ÖÀ, èõ èíèöè-

àòèâû è ñîçäàâàåìûå ìåõàíèç-
ìû ñîòðóäíè÷åñòâà ïîçâîëÿþò
íàäåÿòüñÿ íà âûïîëíèìîñòü çà-
ÿâëåííûõ ñóáðåãèîíîì öåëåé è
ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â ñóá-
ðåãèîíå ÖÀ, êîòîðûé áûë, åñòü
è áóäåò îáùèì äîìîì äëÿ ìíî-
ãèõ íàðîäîâ è ìèëëèîíîâ ëþ-
äåé, áóäåò ïðîæèâàòü çäîðîâîå
íàñåëåíèå â ãàðìîíèè ñ ïðè-
ðîäíîé ñðåäîé è îáåñïå÷åííîå
äîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì âîäû
è ïðîäîâîëüñòâèÿ.
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