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Аннотация. Данная статья рассматривает вопросы международного регулирования 
доступа граждан к культурному наследию. Отмечается, что культурное наследие рассма-
тривается как основание цивилизационной идентичности, уникальности той или иной наци-
ональной или этнической группы. Государство оказывает воздействие на культурное разви-
тие граждан, создает механизмы охраны и воспроизводства культурных ценностей.  Автор 
статьи обозначил систему международных правовых актов по вопросам охраны и защи-
ты культурного наследия, специальных международных органов, осуществляющих функции 
контроля в рассматриваемой сфере правоотношений. Определена важная роль культуры 
в обеспечении международного мира и безопасности в Резолюции Советом Безопасности 
ООН 2347 (2017). Дан обзор научных публикаций зарубежных и отечественных авторов по 
проблемным вопросам доступа граждан к культурному наследию. Обозначены теоретиче-
ские позиции по соотношению понятий «культурные ценности», «культурное наследие», 
«общее наследие человечества». Международно-правовое регулирование доступа граждан к 
культурному наследию является дополнительной к проводимым каждым государством ме-
рам охраны и защиты. Оно охватывает множество аспектов, включая охрану культурных 
объектов, предотвращение их незаконного вывоза, поощрение культурного обмена и защи-
ту прав человека на доступ к культурным благам. Обеспечение доступа к культурному на-
следию требует баланса между его защитой и предоставлением возможности обществу 
пользоваться этим богатством. Международно-правовое регулирование доступа граждан 
к культурному наследию направлено на защиту, сохранение и обеспечение доступности куль-
турных ценностей для всех людей. Оно охватывает множество аспектов, включая охрану 
культурных объектов, предотвращение их незаконного вывоза, поощрение культурного об-
мена и защиту прав человека на доступ к культурным благам.

Ключевые слова: культурные ценности, культурное наследие, законодательство, между-
народное право, доступ, правовое регулирование, идентичность.
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Аннотация. Бұл мақала азаматтардың мәдени мұраға қолжетімділігін Халықаралық 
реттеу мәселелерін қарастырады. Мәдени мұра өркениеттік бірегейліктің, белгілі бір ұлт-
тық немесе этникалық топтың бірегейлігінің негізі ретінде қарастырылатыны атап өтілді. 
Мемлекет азаматтардың мәдени дамуына әсер етеді, мәдени құндылықтарды қорғау және 
молайту тетіктерін жасайды. Мақаланың авторы Мәдени мұраны қорғау және қорғау мәсе-
лелері бойынша халықаралық құқықтық актілер жүйесін, құқықтық қатынастардың қара-
стырылып отырған саласында бақылау функцияларын жүзеге асыратын арнайы халықа-
ралық органдарды белгіледі. БҰҰ Қауіпсіздік Кеңесінің 2347 (2017) қарарында халықаралық 
бейбітшілік пен қауіпсіздікті қамтамасыз етудегі мәдениеттің маңызды рөлі анықталды. 
Азаматтардың мәдени мұраға қол жеткізуінің проблемалық мәселелері бойынша шетел-
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дік және отандық авторлардың ғылыми жарияланымдарына шолу жасалды. "Мәдени құн-
дылықтар", "мәдени мұра", "адамзаттың ортақ мұрасы"ұғымдарының арақатынасы бой-
ынша теориялық ұстанымдар белгіленді. Азаматтардың мәдени мұраға қолжетімділігін 
халықаралық-құқықтық реттеу әрбір мемлекет жүргізетін қорғау және қорғау шараларына 
қосымша болып табылады. Ол мәдени нысандарды қорғау, оларды заңсыз әкетудің алдын алу, 
мәдени алмасуды ынталандыру және мәдени игіліктерге қол жеткізу құқығын қорғауды қоса 
алғанда, көптеген аспектілерді қамтиды. Мәдени мұраға қол жетімділікті қамтамасыз ету 
оны қорғау мен қоғамға осы байлықты пайдалануға мүмкіндік беру арасындағы тепе-теңдік-
ті талап етеді. Азаматтардың мәдени мұраға қолжетімділігін халықаралық-құқықтық 
реттеу барлық адамдар үшін мәдени құндылықтарды қорғауға, сақтауға және олардың қол-
жетімділігін қамтамасыз етуге бағытталған. Ол мәдени нысандарды қорғау, оларды заңсыз 
әкетудің алдын алу, мәдени алмасуды ынталандыру және мәдени игіліктерге қол жеткізу 
құқығын қорғауды қоса алғанда, көптеген аспектілерді қамтиды.

Түйінді сөздер: мәдени құндылықтар, мәдени мұра, заңнама, Халықаралық құқық, қол 
жетімділік, құқықтық реттеу, сәйкестілік.
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Abstract. This article examines the issues of international regulation of citizens' access to 
cultural heritage. It is noted that cultural heritage is considered as the basis of civilizational identity, 
uniqueness of a particular national or ethnic group. The State influences the cultural development 
of citizens, creates mechanisms for the protection and reproduction of cultural values. The author  
of the article outlined a system of international legal acts on the protection and protection of cultural 
heritage, special international bodies performing control functions in the field of legal relations 
under consideration. The important role of culture in ensuring international peace and security is 
defined in the UN Security Council Resolution 2347 (2017). An overview of scientific publications 
by foreign and domestic authors on problematic issues of citizens' access to cultural heritage is 
given. Theoretical positions on the relationship between the concepts of "cultural values", "cultural 
heritage", and "common heritage of mankind" are outlined. The international legal regulation  
of citizens' access to cultural heritage is additional to the measures of protection and protection 
carried out by each State. It covers many aspects, including the protection of cultural sites, the 
prevention of their illegal export, the promotion of cultural exchange and the protection of human 
rights to access cultural goods. Ensuring access to cultural heritage requires a balance between 
protecting it and enabling society to enjoy this wealth. The international legal regulation of citizens' 
access to cultural heritage is aimed at protecting, preserving and ensuring accessibility of cultural 
values for all people. It covers many aspects, including the protection of cultural sites, the prevention 
of their illegal export, the promotion of cultural exchange and the protection of human rights to 
access cultural goods.
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regulation, identity.
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Введение
Одним из важных источников истории 

любого государства является культурное 
наследие как основание цивилизационной 
идентичности, уникальности той или иной 
национальной или этнической группы.

Объекты материального культурного на-

следия государств являются неотъемлемой 
частью всемирного культурного наследия, 
оказывая существенное влияние на многие 
аспекты жизни общества, личности и меж-
дународных отношений. Надо отметить, что, 
по-прежнему, имеются некоторые угрозы для 
объектов культурного наследия, а именно: 
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разрушение, уничтожение объектов в пери-
од военных конфликтов, незаконная ком-
мерциализация, изменения климата, факты 
вандализма. Имеющиеся международные и 
национальные механизмы защиты и охраны 
культурного наследия способствуют фор-
мированию идентичности – память о своем 
происхождении и уникальность; развитию 
экономики – стимулирует экономику посред-
ством развития туристической индустрии; 
укрепляют социальную сплочённость, объ-
единяя человечество общими ценностями и 
традициями; мотивируют культурный диалог 
к обучению и просвещению

Вышеобозначенное свидетельствует о том, 
что культурное наследие является важным 
инструментом для развития любого государ-
ства, отражает историю, культуру, самобыт-
ность того или иного народа, передаваемое и 
сохраняемое для будущих поколений.

Материалы и методы
Первым правовым актом в сфере защиты 

культурного наследия на международном 
уровне принято считать Договор об охране 
художественных и научных учреждений и 
исторических памятников («Пакт Рериха») 
15 апреля 1935 года, который определил ба-
зовые принципы международного сообще-
ства по вопросам защиты охраны культур-
ного наследия [1]. 

Статья 27 Всеобщей декларация прав че-
ловека 1948 года1 гарантирует каждому пра-
во на участие в культурной жизни общества, 
пользование достижениями культуры и уча-
стие в её развитии. В статье 15 Международ-
ного пакта об экономических, социальных и 
культурных правах 1966 года2 определена 
обязанность государства признавать право 
каждого на участие в культурной жизни и 
доступ к культурному наследию. 

Конвенция ЮНЕСКО о защите культур-

1 Всеобщая декларация прав человека 1948 года. - [Электронный ресурс]. - Режим доступа: https://www.un.org/ru/
documents/decl_conv/declarations/declhr.shtml (дата обращения: 17.09.2024).
2 Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах 1966 года - [Электронный ресурс]. - Режим 
доступа: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactecon.shtml (дата обращения: 17.09.2024).
3 Конвенция ЮНЕСКО о защите культурного наследия в случае вооружённого конфликта 1954. - [Электронный ресурс]. 
- Режим доступа: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pdf/hague54.pdf; Второй протокол к Гаагской 
Конвенции о защите культурных ценностей в случае вооруженного конфликта 1954 года. - [Электронный ресурс]. - 
Режим доступа: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/hague_conv_2nd_prot.shtml (дата обращения: 
17.09.2024).
4  Международная хартия по консервации и реставрации памятников и достопримечательных мест 1964 года // Вестник 
реставрация музейных ценностей. – 1998. – №1. – С.55–58.
5 Конвенция ЮНЕСКО 1970 года о мерах по запрещению и предотвращению незаконного ввоза, экспорта и передачи 
права собственности на культурные ценности. - [Электронный ресурс]. - Режим доступа: https://www.unesco.org/en/
node/66148 (дата обращения: 17.09.2024).
6 Закон Республики Казахстан от 9 декабря 2011 года № 507-IV «О ратификации Конвенции о мерах, направленных на 
запрещение и предупреждение незаконного ввоза, вывоза и передачи права собственности на культурные ценности» - 
[Электронный ресурс]. - Режим доступа: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1100000507 (дата обращения: 17.09.2024).
7 Конвенция об охране всемирного культурного и природного наследия 1972 года. - [Электронный ресурс]. - Режим досту-

ного наследия в случае вооружённого кон-
фликта 1954 и Второй протокол к Гаагской 
Конвенции о защите культурных ценностей 
в случае вооруженного конфликта 1954 года, 
принятый в 1999 году3 определяют между-
народный механизм защиты культурных 
объектов во время войны и доступ к ним в 
мирное время. В Конвенции 1954 года отме-
чается, что ущерб, наносимый культурным 
ценностям каждого народа, является ущер-
бом для всего человечества.

В системе международно-правовых актов 
по вопросам охраны и защиты культурного 
наследия особое место занимает Междуна-
родная хартия по консервации и реставрации 
памятников и достопримечательных мест 
1964 года (Венецианская хартия). В 1964 
году на II Международном конгрессе архи-
текторов и технических специалистов по 
историческим памятникам обсуждался во-
прос важности и необходимости сохранения 
памятников, обеспечения контроля и особой 
заботы со стороны государства для сохране-
ния их целостности, выявления их ценности 
и представления подобающим образом.4 

В 1970 году принимается Парижская кон-
венция о мерах, направленных на запреще-
ние и предупреждение незаконного ввоза, 
вывоза и передачи права собственности на 
культурные ценности5. Данный правовой 
акт направлен на предотвращение хищения 
и незаконной торговли культурными ценно-
стями. Одним из действенных средств обе-
спечения охраны национальных культурных 
ценностей государств является необходи-
мость международного сотрудничества. По 
состоянию на февраль 2024 года Конвенцию 
ратифицировали 143 государства, в том чис-
ле Республика Казахстан.6 

Конвенция ЮНЕСКО об охране всемир-
ного культурного и природного наследия 
19727 обязывает государства-участников 
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сохранять объекты культурного наследия, 
представляющих всемирную ценность, и со-
действовать их доступности. В Конвенции 
даётся определение понятия охраны все-
мирного культурного и природного насле-
дия. Конвенцией установлено, что государ-
ства-участники Конвенции, по возможности, 
стремятся проводить общую политику, на-
правленную на придание культурному и 
природному наследию определённых функ-
ций в общественной жизни и на включение 
охраны этого наследия в программы общего 
планирования.

Культурное наследие является одним из 
важных компонентов самобытности субъек-
тов международного права, их социальной 
сплоченности, в связи с чем его преднаме-
ренное разрушение может иметь неблаго-
приятные последствия для человеческого 
достоинства и прав человека. Сферой при-
менения Декларации 2003 года, касающейся 
преднамеренного разрушения культурного 
наследия, являются вопросы неблагоприят-
ных последствий для человеческого досто-
инства и прав человека, включая культурное 
наследие, связанное с природным объектом. 
Преднамеренное разрушение культурного 
наследия в случае вооруженного конфликта 
может относиться к одному из военных пре-
ступлений.8 

Конвенция ЮНЕСКО о защите и поощре-
нии разнообразия форм культурного самовы-
ражения 2005 года9 усилила необходимость 
обеспечения равного доступа к культурным 
ресурсам и культурному разнообразию для 
более широкого взаимодействия культур в 
условиях глобализации, которым способ-
ствует быстрое развитие информационных 
и коммуникационных технологий. Среди 
региональных актов по сохранению куль-
турного наследия и доступа к нему отметим 
принятие в 2005 году в городе Фаро (Пор-
тугалия) Рамочной конвенции Совета Ев-
ропы о значении культурного наследия для 
общества10, «которая признавая права, отно-
сящиеся к культурному наследию как неотъ-

па: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/heritage.shtml (дата обращения: 17.09.2024).
8 Декларация ЮНЕСКО, касающаяся преднамеренного разрушения культурного наследия. - [Электронный ресурс]. - 
Режим доступа: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/heritage_destruction.shtml (дата обращения: 
17.09.2024).
9 Конвенция об охране и поощрении разнообразия форм культурного самовыражения. - [Электронный ресурс]. - Режим 
доступа: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/cultural_expression.shtml (дата обращения: 17.09.2024).
10 Рамочная Конвенция Совета Европы о значении культурного наследия для общества. - [Электронный ресурс]. - Режим 
доступа: https://rm.coe.int/1680083829 (дата обращения: 17.09.2024).
11 Резолюция 2347 (2017), принятая Советом Безопасности на его 7907-м заседании 24 марта 2017 года. - [Электронный 
ресурс]. - Режим доступа: https://docs.un.org/ru/S/RES/2347(2017) (дата обращения: 17.09.2024).
12 Конвенция о сохранении объектов культурного наследия государств — участников Содружества Независимых го-
сударств 27 ноября 2020 года. - [Электронный ресурс]. - Режим доступа: https://iacis.ru/baza_dokumentov/normativno-
pravovie_dokumenti_sng_podgotovlennie_mpa_sng (дата обращения: 17.09.2024).

емлемую часть права на участие в культур-
ной жизни, как это определено во Всеобщей 
декларации прав человека 1948 года» при-
знает индивидуальную и коллективную от-
ветственность в отношении культурного на-
следия и сохранение культурного наследия и 
направление его устойчивого использования 
на развитие человека и на качество жизни.

Итогом признания международной обще-
ственностью важной роли культуры в обе-
спечении международного мира и безопасно-
сти явилось единогласное принятие Советом 
Безопасности ООН Резолюции 2347 (2017) 
на 7907-м заседании 24 марта 2017 года11. 
Данная Резолюция стала первой, полностью 
посвященной защите культурного наследия 
в условиях вооруженных конфликтов. Она 
направлена на осуждение незаконного унич-
тожения культурных ценностей, особенно 
террористическими группами, и подчер-
кивает связь между незаконным оборотом 
культурных ценностей и финансированием 
терроризма. В резолюции содержится ряд 
рекомендаций для государств-членов ООН, 
направленных на предотвращение уничто-
жения культурного наследия в условиях во-
оруженных конфликтов. В результате приня-
тия данной резолюции были усилены меры 
по защите культурного наследия, признана 
незаменимая роль международного сотруд-
ничества в осуществлении мер в области 
предупреждения преступности и уголовно-
го правосудия в целях борьбы с незаконным 
оборотом культурных ценностей и связанны-
ми с ним преступлениями всеобъемлющим и 
эффективным образом.

В 2020 году Межпарламентская ассамблея 
СНГ принимает Конвенцию о сохранении 
объектов культурного наследия государств 
— участников Содружества12. Для эффек-
тивного и дальнейшего развития сотрудни-
чества в рамках региональной международ-
ной организации по вопросам сохранения и 
использования объектов культурного насле-
дия государства-участники договорились о 
создании коллективных механизмов коор-
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динации, взаимодействия и взаимопомощи. 
Отметим, что в данном правовом акте ак-
центировано внимание на научное обеспе-
чение сохранения и использования объектов 
культурного наследия, а также подготовки 
профессиональных кадров в этой сфере.

Система международно-правовых актов 
определяет механизм защиты всемирного 
культурного наследия посредством юри-
дических обязательств государств и дея-
тельностью специальных международных 
органов, осуществляющих функции кон-
троля. Например, в 1976 году был создан 
Межправительственный комитет по охране 
всемирного культурного наследия, основной 
функцией которого является составление и 
постоянное обновление списка объектов 
всемирного культурного наследия. Этот пе-
речень, соответствующий определенным 
критериям своей универсальной ценности, 
составляется каждым государством отдель-
но. Основная цель существования другого 
специального органа – Фонда охраны все-
мирного культурного наследия, созданного в 
1972 году в рамках Конвенции ЮНЕСКО об 
охране всемирного культурного и природно-
го наследия, – помощь государствам – участ-
никам Конвенции в поиске, определении, 
установлении охраны, а также дальнейшем 
развитии объектов всемирного культурно-
го наследия. Кроме того, «дополнительно 
содействие ЮНЕСКО в охране культурных 
ценностей оказывают некоторые междуна-
родные неправительственные организации, 
например: Международный совет по во-
просам памятников и достопримечательных 
мест, созданный в 1965 году (ИКОМОС); 
Международный союз архитекторов, осно-
ванный в 1948 году (МСА); Международ-
ный совет музеев, образованный в 1946 году 
(ИКОМ) и другие [1, с. 9].

Таким образом, на сегодняшний день 
сформирован международный механизм 
защиты всемирного культурного наследия, 
включающий в себя, во-первых, конвен-
ционное регулирование обязательств госу-
дарств в данной сфере правоотношений. 
Во-вторых, реализация данного механизма 
обеспечена деятельностью специально соз-
данных международных органов. 

Результаты
Приоритетными аспектами правового 

регулирования являются законодательное 
регулирование как на национальном, так и 
международном уровнях; наличие механиз-
ма охраны таких объектов; алгоритм им-
плементации международных стандартов в 

национальное законодательство, и, наконец, 
наличие эффективных санкций за наруше-
ние соответствующего законодательства. 

Международно-правовое обеспечение 
культурного наследия исследовано в рабо-
тах J.Blake[2], F. Lieber [3]. Блейк иссле-
дует правовые акты ЮНЕСКО и Гаагскую 
конвенцию 1954 года, роль государства и 
международных организаций в вопросах 
защиты культурного наследия. Труд Либера 
посвящен анализу правовых механизмов со-
хранности культурного наследия в условиях 
вооруженного конфликта. Такие авторы как 
Алексашин С., Вешнякова Е., Д. Симпсон 
(D. Simpson), Демина Е.В. [4] рассматрива-
ют интеграцию международных стандартов 
в национальное законодательство как мате-
риального, так и нематериального культур-
ного наследия.

Необходимо заметить, что наряду с про-
блемами защиты наследия в условиях во-
енных конфликтов (например, разрушение 
памятников в Ираке и Сирии), приоритет-
ными вопросами доступа граждан к куль-
турному наследию являются проблемы, 
связанные с разрушением памятников архи-
тектуры и исторических объектов в процес-
се урбанизации [5]. Объективно возникает 
конфликтная ситуация между необходимо-
стью сохранения культурного наследия и 
совершенствованием элементов городской 
инфраструктуры. Приобретает новый под-
ход проблемы реституции культурных цен-
ностей, т.е. возврат культурных объектов, 
вывезенных незаконно. Уголовно-правовые 
аспекты охраны культурного наследия, в том 
числе ответственность за незаконный вывоз, 
разрушение и кражу объектов, требуют не-
замедлительного правового регулирования 
в соответствии с общепринятыми междуна-
родными стандартами. Об этом в своих на-
учных исследованиях отмечают Мартынен-
ко И.Э. [6] и Вешнякова Е. Н. [7].

Анализ научных публикаций по вопро-
сам доступа к культурному наследию по-
казал, что необходимо совершенствование 
законодательства в области рационального 
использования и охраны исторических и 
культурных объектов, требуется обновление 
в классификации памятников [8]. Вызывает 
научный интерес статья Бирмановой А.И., 
Шукеновой Ж.С., Рустембековой Д.Ж., рас-
сматривающих развитие культурных прав в 
корпоративном поведении обучающихся и 
преподавателей. Соглашаясь с мнением ав-
торов о том, что без доступа к культурному 
наследию невозможно решение задач вос-
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питания, социализации молодежи, вместе 
с тем является дискуссионным тезис о рас-
смотрении права на образование как неотъ-
емлемого компонента сущности культурных 
прав [9]. Теоретическое осмысления куль-
турных прав становится междисциплинар-
ным предметом исследования в правовой 
науке. О необходимости усиления внимания 
к проблемам культурного развития государ-
ства в целом, культурным правам и свободам 
личности, в частности со стороны как обще-
ственности, так и соответствующих органов 
государства рассуждают авторы статьи «Ме-
ханизм реализации основных культурных 
прав» [10]. 

В статье Кайжакпаровой А.Б. проведен 
анализ действующего законодательства по 
состоянию на март 2023 года по вопросам 
государственной охраны объектов культур-
ного наследия [11]. Автор считает, что пере-
чень задач является недостаточно полным. В 
качестве аргумента указывается, что объек-
ты историко-культурного наследия являются 
достоянием народа, который должен беречь 
и заботиться об их сохранности и возмож-
ности передачи своему поколению. «Поэто-
му на наш взгляд одной из основных задач 
охраны и использования объектов истори-
ко-культурного наследия является реализа-
ция прав граждан и организаций на доступ 
к таким объектам. Кроме того, дополнитель-
ной задачей должна также являться забота 
граждан о сохранности историко-культурно-
го наследия. Верно, точно и правильно из-
ложенные задачи в Законе позволят обеспе-
чить гарантию безопасности и сохранения 
объектов историко-культурного наследия 
Казахстана» [11].

В современных условиях модернизации 
всех сфер общественной жизни вопросы 
культурной политики государства требуют 
дальнейшего совершенствования. В мар-
те 2023 года была утверждена Концепция 
культурной политики Республики Казахстан 
на 2023 – 2029 годы,13 где были определе-
ны проблемные вопросы в сфере истори-
ко-культурного наследия государства: недо-
статочный объем научно-реставрационных 
и археологических работ, слаборазвитая 
инфраструктура, недостаточное финансиро-
вание объектов и элементов, включенных и 
планируемых к включению в списки ЮНЕ-
СКО.

Законодательство об охране и исполь-

13 Постановление Правительства Республики Казахстан от 28 марта 2023 года № 250 «Об утверждении Концепции 
культурной политики Республики Казахстан на 2023 – 2029 годы». - [Электронный ресурс]. - Режим доступа: https://
adilet.zan.kz/rus/docs/P2300000250 (дата обращения: 28.11.2024).

зовании объектов историко-культурного 
наследия основывается на Конституции 
Республики Казахстан 1995 года, законах 
«О культуре» (2006), «Об охране и исполь-
зовании объектов историко-культурного 
наследия» (2019), «О Национальном архив-
ном фонде и архивах» (1998) и регулирует 
отношения, связанные с охраной, исполь-
зованием и популяризацией объектов исто-
рико-культурного наследия. Эти источники 
обеспечивают правовой механизм доступа и 
сохранения культурного наследия в Казах-
стане.

Культурное наследие как бесценный и 
уникальный объект обеспечивается совер-
шенствованием правового механизма за-
щиты как на международном, так и на на-
циональном уровнях. Представляется, что 
приоритетное значение имеет международ-
но-правовое регулирование [12].

Обсуждение
Понятие «культурное наследие» получи-

ло правовое регулирование в статье 1 Кон-
венции об охране всемирного культурного 
и природного наследия ЮНЕСКО в 1972 
году. При этом, при обсуждении элементов, 
характеризующих культурное наследие, от-
мечались такие характеристики как особая 
категория объектов культуры, наличие уни-
версальной ценности. Культурное наследие 
включает предметы материальной культуры, 
памятники, группы зданий и территории, 
обладающие различной ценностью, вклю-
чая символическую, историческую, художе-
ственную, эстетическую, этнографическую 
или археологическую, имеющие научное 
и общественное значение. Представляется 
верным заметить, что такое многообразие 
ракурсов изучения определений культурно-
го наследия оправдано значимостью и важ-
ностью объекта изучения и, соответственно, 
расширяются варианты его толкования [13]. 

Как указано ранее, понятие «культурное 
наследие» используется в пяти конвенциях 
соответствующих конвенциях ЮНЕСКО, 
рекомендациях этой организации по охране 
культурного наследия. В настоящее время 
культурное наследие является составной ча-
стью общих интересов всего человечества 
[14]. В ряде правовых актов, а именно, Га-
агской конвенции 1899 года, Положении о 
законах и обычаях сухопутной войны 1907 
года, Договора «О защите учреждений, 
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служащих целям науки и искусства, а так-
же исторических памятников», или Пакт 
Рериха 1935 года, Гаагской конвенции «О 
защите культурных ценностей в случае во-
оруженного конфликта»1954 года, Конвен-
ции «О мерах, направленных на запреще-
ние и предупреждение незаконного ввоза, 
вывоза и передач и права собственности на 
культурные ценности» 1970 года и других 
применяется термин «культурные ценно-
сти». М. М. Богуславский считал, что поня-
тие «культурные ценности» тождественно 
понятию «культурное наследие» [15, с. 20-
28], а С. Н. Молчанов определял «культур-
ные ценности» наиболее универсальным, 
включая в себя и наиболее значимую, осо-
бо ценную их часть — культурное наследие 
(достояние) народов. Поскольку культурное 
наследие (достояние) представляет собой 
особый случай культурных ценностей, то и 
категориальную проблематику культурного 
наследия (достояния) нужно рассматривать 
в более широком контексте — в контексте 
проблематики культурных ценностей» [16]. 
Д. С. Лихачев также подчеркивал понятие 
культурного наследия в проекте Декларации 
прав культуры, понимая под ним форму за-
крепления и передачи совокупного духовно-
го опыта человечества [17]. Представляется, 
что сущность понятия «культурная цен-
ность» является объектом изучения различ-
ных областей научного знания. Правовой 
режим культурных ценностей рассматри-
вается с позиций различных отраслей меж-
дународного права: международного уго-
ловного, международного гуманитарного, 
международного права интеллектуальной 
собственности. Четко различимый переход 
от «культурных ценностей» к «культурному 
наследию», происходит в Конвенции о все-
мирном наследии от 1972 года [14, р. 228].

Полагаем необходимым упомянуть кон-
цепцию общего наследия человечества как 
основу для международного сотрудниче-
ства в области освоения космоса и морского 
дна, которые являются общим наследием. 
Признание достоинства и ценности каждой 
культуры является частью общего наследия 
человечества. 

Первое упоминание о концепции «обще-
го наследия человечества» было озвучено  
в 1967 году представителем Мальты Арви-
дом Пардо в ООН, который предлагал при-
знать достоянием всего человечества глубо-
ководные районы морского дна и их ресурсы.  
В последствии, этот термин стал все чаще 
фигурировать в международных соглашени-

ях, а именно: в Конвенции ООН по морско-
му праву 1982 года, согласно которой райо-
ны морского дна за пределами национальной 
юрисдикции не могут быть присвоены ка-
ким-либо государством; в Договоре о космосе 
1967 года, распространяющее концепцию на 
космическое пространство и небесные тела; 
в Договоре об Антарктиде 1959 года, опре-
деляющим нейтральный статус континента;  
в Конвенция ЮНЕСКО о Всемирном насле-
дии 1972 года, – устанавливающим механизм 
охраны культурных и природных объектов.

Причинами принятия данной концепции 
являлись необходимость предотвращения 
конфликта за природные ресурсы, паритет-
ное и справедливое распределение богатств, 
находящихся за пределами национальных 
границ, сохранение природного и культур-
ного наследия, наличие угрозы разрушения 
уникальных природных и исторических 
объектов, системы мер по их международ-
ной защиты. Обеспечение экологической 
безопасности океанов, космоса и Антаркти-
ды защищает данные объекты от неограни-
ченная эксплуатация могла привести к не-
обратимым последствиям для планеты.

Мартыненко И. Э. определяет содержание 
концепции общего наследия человечества 
[18] в области культуры: 1) каждая культура 
вносит свой вклад в развитие человеческой 
цивилизации; цивилизация будет обеднена, 
если будут утеряны ее достижения; 2) охра-
на культурного наследия — дело не только 
того государства, на территории которого 
находятся выдающиеся памятники культу-
ры, но всех государств; 3) охрана памятни-
ков культуры предполагает международное 
сотрудничество в деле сохранения, консер-
вации, восстановления объектов, обладаю-
щих универсальной ценностью; 4) вопросы 
собственности не имеют принципиального 
значения для общего наследия человече-
ства (памятники культуры могут находиться 
в собственности государства, частных лиц, 
муниципальных образований, обществен-
ных организаций); 5) части общего наследия 
обладают национальным характером; 6) об-
щее наследие человечества влечет за собой 
признание необходимости общего пользо-
вания культурными ценностями (все люди 
имеют право на равное пользование дости-
жениями культуры, в том числе и мировой).

В научной литературе отмечается, про-
цесс расширения сферы применения кон-
цепции общего наследия человечества на-
чался с области культуры [19, р. 191]; что 
культурное наследие постепенно станет все 
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шире охватываться общим наследием чело-
вечества [20, C. 314]; защита культурного 
наследия определенно входит в круг обще-
человеческих интересов» [21]. 

Таким образом, вопросы международ-
но-правовой защиты, охраны культурного 
наследия следует из концептуальных поло-
жений общего наследия человечества. 

Статья 4 Конвенции1972 года определяет 
и признает обязательство каждого государ-
ства обеспечивать охрану и передачу бу-
дущим поколениям культурного наследия, 
которое расположено на его территории. 
Очень важно констатировать, что междуна-
родно-правовая регламентация способству-
ет «созданию системы международного со-
трудничества и помощи государствам» (ст. 
7 Конвенции об охране всемирного природ-
ного и культурного наследия от 1972 года), 
т.е. является дополнительной к проводимым 
каждым государством мерам охраны. Куль-
турные объекты находятся под охраной как 
внутригосударственного, так и международ-
ного права. 

В списке Всемирного культурного на-
следия ЮНЕСКО от Республики Казахстан 
значатся 10 объектов. В ближайшей пер-
спективе намерены увеличить численность 
объектов данного списка от Казахстана с 10 
до 16 единиц к 2025 году. В настоящее вре-
мя разрабатываются новые номинационные 
досье. В этой связи совместно с Кыргызской 
Республикой, республиками Таджикистан  
и Узбекистан ведется работа по подготовке  
и продвижению серийной транснациональ-
ной номинации «Великий Шелковый путь: 
Фергано-Сырдарьинский коридор».14  

Заключение
Обеспечение доступа к культурному на-

следию требует баланса между его защитой 
и предоставлением возможности обществу 
пользоваться этим богатством.

Международно-правовое регулирование 
доступа граждан к культурному наследию 
направлено на защиту, сохранение и обеспе- 
 

14 Постановление Правительства Республики Казахстан от 28 марта 2023 года № 250 «Об утверждении Концепции 
культурной политики Республики Казахстан на 2023 – 2029 годы». - [Электронный ресурс]. - Режим доступа: https://
adilet.zan.kz/rus/docs/P2300000250 (дата обращения: 28.11.2024).

чение доступности культурных ценностей 
для всех людей. Оно охватывает множество 
аспектов, включая охрану культурных объ-
ектов, предотвращение их незаконного вы-
воза, поощрение культурного обмена и за-
щиту прав человека на доступ к культурным 
благам.

Существуют система компонентов досту-
па к культурному наследию: 

- физический как возможность посещать 
музеи, памятники, исторические места, ар-
хивы, библиотеки и другие объекты куль-
турного значения;

-информационный как свободный доступ 
к знаниям о культурных объектах, через пу-
бликации, цифровые базы данных и вирту-
альные туры;

-культурный как возможность участво-
вать в культурных мероприятиях, традици-
ях, обрядах и обмениваться опытом с други-
ми культурами;

- образовательный как включение куль-
турного наследия в образовательные про-
граммы для повышения знаний;

-равенство в доступе как обеспечение 
возможностей для всех слоёв общества, 
включая людей с ограниченными возможно-
стями, жителей отдалённых регионов и со-
циально уязвимые группы.

В мировой практике доступа к культурно-
му наследию, по-прежнему, имеются факты 
уничтожения культурных объектов и огра-
ничение доступа к ним. С экономической 
стороны проблемным вопросом является 
недостаток финансирования на содержание 
объектов и развитие инфраструктуры досту-
па. Не уменьшается количество незаконно 
вывезенных культурных ценностей из стран 
происхождения без возможности их возвра-
та. Обеспечение доступа к культурным объ-
ектам расширяется через цифровые техно-
логии.

Международное право продолжает раз-
виваться, стремясь сбалансировать защиту 
культурного наследия с правом граждан на 
его использование и доступ.
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