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Ñóùåñòâóåò ìíîãî òîãî, ÷òî ìû ñàìè ìîæåì ñäåëàòü äëÿ îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è óëó÷øåíèÿ ìèðà âîêðóã íàñ.  Â íàøèõ ñèëàõ
ñäàâàòü íà ïåðåðàáîòêó ñòàðûå áàòàðåéêè, îòïðàâëÿòüñÿ â øêîëó
èëè íà ðàáîòó íà âåëîñèïåäå, åçäèòü íà àâòîáóñå, îòêàçûâàòüñÿ îò
ïîêóïêè òîâàðîâ â ÷ðåçìåðíîé óïàêîâêå, îòíîñèòü ïóñòûå áóòûëêè â
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ íèõ áàêè è íå ìóñîðèòü íà óëèöå.  À
çàäóìûâàëèñü ëè âû î òîì, ÷òî äåëàåò òàê íàçûâàåìîå
ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî äëÿ ñïàñåíèÿ íàøåé ïëàíåòû è
óëó÷øåíèÿ íàøåé æèçíè?  Î ÷åì ãîâîðÿò èçáðàííûå íàìè
ïðåäñòàâèòåëè íà ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèÿõ?  Êàê èõ ðåøåíèÿ
ïðèìåíÿþòñÿ íà ïðàêòèêå?  È âîîáùå, èìååò ëè âñå ýòî êàêîå ëèáî
çíà÷åíèå?

Â Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÅÝÊ ÎÎÍ) ïðèñëóøèâàþòñÿ ê êàæäîìó
ãîëîñó.  Ðåãèîí ÅÝÊ ÎÎÍ - Åâðîïà, Ñåâåðíàÿ Àìåðèêà,
Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ1 è Èçðàèëü - ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ðàçíîîáðàçíûì è
âêëþ÷àåò ðÿä íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè è ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
ñòðàí ìèðà.  Â òî æå âðåìÿ íà 55 åå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
ïðèõîäèòñÿ äâå òðåòè ìèðîâîãî çàãðÿçíåíèÿ, è îíè ïðèíàäëåæàò ê
÷èñëó êðóïíåéøèõ ïîòðåáèòåëåé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýíåðãèè.
Ñîîòâåòñòâåííî îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
æèçíè â ãîðîäàõ è ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ïðèíàäëåæàò ê ÷èñëó
âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ äåÿòåëüíîñòè ÅÝÊ ÎÎÍ.

Öåëü ýòîé áðîøþðû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îñâåòèòü
äåÿòåëüíîñòü ÅÝÊ ÎÎÍ â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.  Åñëè âû ïîæåëàåòå ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíóþ
èíôîðìàöèþ, òî ïðîñüáà ñâÿçàòüñÿ ñ íàìè ïî ñëåäóþùåìó àäðåñó:

UNECE Information Unit
Palais des Nations

CH-1211 Geneva 10
Switzerland

Òåëåôîí: + 41 (0)22 917 44 44
Ôàêñ: + 41 (0)22 917 05 05
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû:

info.ece@unece.org

Âåáñàéò: www.unece.org/env
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Â øèðîêîì ñìûñëå öåëü äåÿòåëüíîñòè ÅÝÊ ÎÎÍ â îáëàñòè
îêðóæàþùåé ñðåäû çàêëþ÷àåòñÿ â îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è
çäîðîâüÿ ëþäåé, à òàêæå â ñîäåéñòâèè óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ åå
ñòðàí-÷ëåíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîâåñòêîé äíÿ íà XXI âåê.  Â
ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â óìåíüøåíèè
çàãðÿçíåíèÿ, ñ òåì ÷òîáû ñâåñòè ê ìèíèìóìó óùåðá, íàíîñèìûé
îêðóæàþùåé ñðåäå, è èçáåæàòü óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Ñ ýòîé öåëüþ ÅÝÊ ÎÎÍ ïðèìåíÿåò òðîéñòâåííûé ïîäõîä:

1.Êîìèòåò ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå îáåñïå÷èâàåò äëÿ
ïðàâèòåëüñòâ ôîðóì, äàþùèé èì âîçìîæíîñòü ôîðìóëèðîâàòü
ýêîëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ðàçðàáàòûâàòü ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî îêðóæàþùåé ñðåäû è îêàçûâàòü ïîääåðæêó
ìåæäóíàðîäíûì èíèöèàòèâàì.  Êîìèòåò îðãàíèçóåò ñåìèíàðû,
ðàáî÷èå ñîâåùàíèÿ è êîíñóëüòàòèâíûå ìèññèè.  Â ðàìêàõ
Êîìèòåòà âåëèñü ïåðåãîâîðû ïî ïÿòè ïðèðîäîîõðàííûì
äîãîâîðàì âñå îíè â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñòóïèëè â ñèëó.  Èõ
ðóêîâîäÿùèå îðãàíû îáñëóæèâàþòñÿ ñåêðåòàðèàòîì ÅÝÊ
ÎÎÍ, êîòîðûé òàêæå ïîìîãàåò èì êîíòðîëèðîâàòü
îñóùåñòâëåíèå ýòèõ äîãîâîðîâ.

2.Êîìèòåò ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå òàêæå èãðàåò âåñüìà
àêòèâíóþ ðîëü â íåêîòîðûõ ðåãèîíàëüíûõ è ìåæñåêòîðàëüíûõ
ïðîöåññàõ, íàïðèìåð â òàêèõ, êàê «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ
Åâðîïû» è «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà, òðàíñïîðò è çäîðîâüå». 

3.È íàêîíåö, ÷åðåç ïîñðåäñòâî ïðîâîäèìûõ èì îáçîðîâ
ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåò
ïðîèçâîäèò îöåíêó óñèëèé îòäåëüíûõ ñòðàí, íàïðàâëåííûõ íà
ñíèæåíèå óðîâíåé çàãðÿçíåíèÿ è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå
èõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå äàåò ðåêîìåíäàöèè ïî
óëó÷øåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè èõ ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Â 60 å ãîäû ó÷åíûå ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ñóùåñòâîâàíèå ñâÿçè ìåæäó
âûáðîñàìè ñåðû â êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïå è ïîäêèñëåíèåì
ñêàíäèíàâñêèõ îçåð.  Ïîñëåäóþùèå èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðäèëè, ÷òî
çàãðÿçíèòåëè âîçäóõà ìîãóò ïåðåìåùàòüñÿ íà òûñÿ÷è êèëîìåòðîâ,
ïðåæäå ÷åì ïðîèçîéäåò èõ îñàæäåíèå è áóäåò íàíåñåí óùåðá.  Äëÿ
ðåøåíèÿ òàêèõ ïðîáëåì, êàê ïîäêèñëåíèå, íåîáõîäèìî
ñîòðóäíè÷åñòâî íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.  Òàê ðîäèëàñü èäåÿ
ðàçðàáîòêè êîíâåíöèè î çàãðÿçíåíèè âîçäóõà.

Êîíâåíöèÿ ÅÝÊ ÎÎÍ î òðàíñãðàíè÷íîì çàãðÿçíåíèè âîçäóõà íà
áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ñðåäñòâ çàùèòû
îêðóæàþùåé íàñ ñðåäû.  Îíà ÿâèëàñü ïåðâûì ìåæäóíàðîäíûì
þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì
çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà íà øèðîêîé ðåãèîíàëüíîé îñíîâå.  Ýòà Êîíâåíöèÿ
áûëà ïðèíÿòà â 1979 ãîäó è âñòóïèëà â ñèëó â 1983 ãîäó.  Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ 49 Ñòîðîí Êîíâåíöèè.  Ñî âðåìåíè âñòóïëåíèÿ
Êîíâåíöèè â ñèëó åå Èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ïðîâåë ïåðåãîâîðû ïî
âîñüìè ïðîòîêîëàì.  Îíè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ
ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîáëåì, òàêèõ, êàê ïîäêèñëåíèå è ýâòðîôèêàöèÿ,
èëè êàñàþòñÿ êîíêðåòíûõ çàãðÿçíèòåëåé, òàêèõ, êàê ñåðà, àçîò, ëåòó÷èå
îðãàíè÷åñêèå ñîåäèíåíèÿ, ñòîéêèå îðãàíè÷åñêèå çàãðÿçíèòåëè è
òÿæåëûå ìåòàëëû.

Áëàãîäàðÿ Êîíâåíöèè è ïðîòîêîëàì ê íåé âîçäóõ, êîòîðûì ìû äûøèì,
ñòàë çíà÷èòåëüíî ÷èùå, ÷åì ýòî áûëî 10 èëè 20 ëåò òîìó íàçàä.  Â
Åâðîïå âûáðîñû ñåðû óìåíüøèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 1980 ãîäîì íà
60%, âûáðîñû îêñèäîâ àçîòà (NOx) ñîêðàòèëèñü ñ 1990 ãîäà íà 25%,
êîëè÷åñòâî âûáðîñîâ ëåòó÷èõ îðãàíè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé (ËÎÑ)
ñíèçèëîñü íà 30%, à âûáðîñîâ àììèàêà - íà 18% ïî ñðàâíåíèþ ñ èõ
óðîâíÿìè 1990 ãîäà.  

×àñòî ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ïðîãíîçèðîâàíèÿ çàãðÿçíåíèÿ.
Íàïðèìåð, ìîæíî îöåíèòü âîçäåéñòâèå, êîòîðîå ôàáðèêà èëè
ýëåêòðîñòàíöèÿ îêàæóò íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, åùå íà ñòàäèè
ïðîåêòèðîâàíèÿ.  Òàêàÿ îöåíêà íà ðàííåì ýòàïå ðàçðàáîòêè ïðîåêòà
ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî ïîëåçíîé, ïîñêîëüêó çàñòàâëÿåò âñåõ ïðè÷àñòíûõ ê
ýòîìó ïðîöåññó ïðîäóìàòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ
âàðèàíòîâ äî òîãî, êàê áóäåò ïîçäíî ÷òî ëèáî èçìåíèòü.

Êîíâåíöèÿ ÅÝÊ ÎÎÍ îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â
òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå ðàçðàáàòûâàëàñü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
ïîìî÷ü ñòðàíàì ïðîâîäèòü òàêóþ îöåíêó â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü òðàíñãðàíè÷íîãî âîçäåéñòâèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîåêòà.  Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íåîáõîäèìî
ó÷åñòü íà ðàííåì ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ.  Â íåé òàêæå çàëîæåíû îáùèå
îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí ïî óâåäîìëåíèþ è ïðîâåäåíèþ êîíñóëüòàöèé äðóã
ñ äðóãîì ïî âñåì êðóïíûì ïðîåêòàì, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü ñåðüåçíîå
íåãàòèâíîå òðàíñãðàíè÷íîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.
Êîíâåíöèÿ áûëà ïðèíÿòà â 1991 ãîäó è âñòóïèëà â ñèëó â 1997 ãîäó.  Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà íàñ÷èòûâàåò 40 Ñòîðîí.

Ñîâåùàíèå Ñòîðîí Êîíâåíöèè íåäàâíî çàâåðøèëî ïåðåãîâîðû î
çàêëþ÷åíèè ïðîòîêîëà ïî ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêå,
íàïðàâëåííîãî íà ïðèìåíåíèå ïðèíöèïîâ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó ê ïëàíàì, ïðîãðàììàì è ïîëèòèêå.  Ïðîòîêîë
áóäåò ïðèíÿò è ïîäïèñàí â 2003 ãîäó â Êèåâå íà Ïÿòîé Êîíôåðåíöèè
ìèíèñòðîâ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû».
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Âîäà - ýòî æèçíü.  Áåç âîäû íå îáîéòèñü, áóäü òî äëÿ ïèòüÿ, äëÿ
ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà èëè äëÿ äîñóãà.  Îäíàêî
çàïàñû âîäû ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ñêóäíûìè è, ñîãëàñíî îöåíêàì,
äî 100 ìëí. ÷åëîâåê â ãîñóäàðñòâàõ - ÷ëåíàõ ÅÝÊ ÎÎÍ íå èìåþò
äîñòóïà ê ÷èñòîé âîäå.  Õîòÿ çàãðÿçíåíèå âîä ÿâëÿåòñÿ
ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìîé, îíî òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ
óãðîçó è äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé.  

Êîíâåíöèÿ ÅÝÊ ÎÎÍ ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ
âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð áûëà ðàçðàáîòàíà äëÿ îêàçàíèÿ
ïîìîùè ñòðàíàì â îãðàíè÷åíèè çàãðÿçíåíèÿ âîä è îáåñïå÷åíèè
óïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûìè ðåêàìè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
áóäóùèå ïîêîëåíèÿ ìîãëè ïîëó÷àòü èç íèõ ÷èñòóþ âîäó.  Êîíâåíöèÿ
â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ
ìåð ïî îõðàíå è ýêîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííîìó óïðàâëåíèþ
ìåæäóíàðîäíûìè ïîâåðõíîñòíûìè è ïîäçåìíûìè âîäàìè.  Îíà
òàêæå ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ î ìîíèòîðèíãå, èññëåäîâàíèÿõ è
ðàçðàáîòêàõ, êîíñóëüòàöèÿõ è ñèñòåìàõ ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ.
Êîíâåíöèÿ ïîáóæäàåò åå Ñòîðîíû îêàçûâàòü äðóã äðóãó ïîìîùü â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ïðåäóñìàòðèâàòü èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåðû
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà, îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé è
îáåñïå÷èâàòü îáùåñòâåííîñòè äîñòóï ê èíôîðìàöèè.  Êîíâåíöèÿ
áûëà ïðèíÿòà â 1992 ãîäó è âñòóïèëà â ñèëó â 1996 ãîäó.  Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà íàñ÷èòûâàåò 33 Ñòîðîíû.

Â 1999 ãîäó Ñîâåùàíèå Ñòîðîí Êîíâåíöèè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
Åâðîïåéñêèì ðåãèîíàëüíûì áþðî Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè
çäðàâîîõðàíåíèÿ âûðàáîòàëî Ïðîòîêîë ïî ïðîáëåìàì âîäû è
çäîðîâüÿ, öåëü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ
ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ.  Ïîñëå ÷åðåäû ïðîìûøëåííûõ àâàðèé, ïîäâåðãøèõ
çàãðÿçíåíèþ ìåæäóíàðîäíûå ðåêè, Ñîâåùàíèå íåäàâíî òàêæå
âûðàáîòàëî ïðîòîêîë î ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà óùåðá,
íàíîñèìûé òðàíñãðàíè÷íûì âîäàì (ñì. íèæå).
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Ïðîìûøëåííîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ýêîíîìèêè ìíîãèõ ñòðàí, è â
ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé ïðîìûøëåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü ïðèíèìàåò âñå áîëåå ñëîæíûé õàðàêòåð.  Ê ñîæàëåíèþ,
ðèñê àâàðèé íå ìîæåò ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àòüñÿ äàæå íà ñàìûõ
áåçîïàñíûõ ïðîìûøëåííûõ óñòàíîâêàõ, è ïðîìûøëåííûå àâàðèè
ñëèøêîì ÷àñòî ïîïàäàþò â çàãîëîâêè íîâîñòåé.

Â Êîíâåíöèè ÅÝÊ ÎÎÍ î òðàíñãðàíè÷íîì âîçäåéñòâèè ïðîìûøëåííûõ
àâàðèé ïðîïèñàíî, ÷òî ñòðàíû äîëæíû ïî ìåðå âîçìîæíîñòè
ïðåäïðèíèìàòü äëÿ óìåíüøåíèÿ ðèñêà è ïðåäîòâðàùåíèÿ
ïðîìûøëåííûõ àâàðèé, êîòîðûå ìîãóò èìåòü òðàíñãðàíè÷íûå
ïîñëåäñòâèÿ.  Òåì íå ìåíåå êàêèìè áû ñòðîãèìè íè áûëè íîðìû
áåçîïàñíîñòè, àâàðèè áóäóò ïðîèñõîäèòü, è ñòðàíû äîëæíû áûòü
ãîòîâû ñïðàâëÿòüñÿ ñ èõ ïîñëåäñòâèÿìè.  Ïîýòîìó â Êîíâåíöèè òàêæå
óêàçûâàåòñÿ, êàê Ñòîðîíû ìîãóò ïîääåðæèâàòü âûñîêèé óðîâåíü
ãîòîâíîñòè äëÿ ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðîìûøëåííûå àâàðèè, îñîáåííî
åñëè åå ïîñëåäñòâèÿ çàòðàãèâàþò äðóãóþ ñòðàíó.  Äëÿ îïàñíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè äîëæíû ñóùåñòâîâàòü ïëàíû äåéñòâèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèÿõ êàê íà îáúåêòå, òàê è çà åãî ïðåäåëàìè.  Åñëè íåñêîëüêî
Ñòîðîí ìîãóò îêàçàòüñÿ çàòðîíóòûìè îïàñíîé äåÿòåëüíîñòüþ, òî
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îíè äîëæíû ñîâìåñòíî îáåñïå÷èòü
ñîâìåñòèìîñòü èõ ïëàíîâ èëè äàæå ðàçðàáîòàòü ñîâìåñòíûå ïëàíû
äëÿ äåéñòâèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ çà ïðåäåëàìè îáúåêòîâ.  Åñëè
ïðîìûøëåííàÿ àâàðèÿ âñå æå ïðîèçîéäåò, òî Êîíâåíöèÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíÿòèå Ñòîðîíàìè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó ïîñëåäñòâèé òàêîé àâàðèè, è îêàçàíèå äðóã
äðóãó ïîìîùè ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîñüáû.

Êîíâåíöèÿ áûëà ïðèíÿòà â 1992 ãîäó è âñòóïèëà â ñèëó â 2000 ãîäó.  Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà íàñ÷èòûâàåò 26 Ñòîðîí.  Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí
Êîíâåíöèè íåäàâíî âìåñòå ñî Ñòîðîíàìè âûøåóïîìÿíóòîé Êîíâåíöèè
ïî âîäàì ïîäãîòîâèëà ïðîòîêîë î ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà
òðàíñãðàíè÷íûé óùåðá, ïðè÷èíåííûé ïðîìûøëåííûìè àâàðèÿìè.
Ïðîòîêîë áóäåò ïðèíÿò è ïîäïèñàí â 2003 ãîäó â Êèåâå íà Ïÿòîé
Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû».
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Èíôîðìàöèÿ - ýòî ñèëà, è ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ â ðóêàõ
ãðàæäàí îáåñïå÷èâàåò èì âîçìîæíîñòü èãðàòü çíà÷èìóþ ðîëü â
ôîðìèðîâàíèè óñòîé÷èâîãî áóäóùåãî.  Ñëèøêîì ÷àñòî ëþäè
ïðåáûâàþò â íåâåäåíèè îá ýêîëîãè÷åñêèõ áåäñòâèÿõ è äåãðàäàöèè
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Êîíâåíöèÿ ÅÝÊ ÎÎÍ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè
îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê
ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, èëè
Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå òîëüêî
ïðèðîäîîõðàííîå ñîãëàøåíèå;  îíà òàêæå ÿâëÿåòñÿ Êîíâåíöèåé,
çàòðàãèâàþùåé âîïðîñû ïîäîò÷åòíîñòè ïðàâèòåëüñòâ,
òðàíñïàðåíòíîñòè è ðåàãèðîâàíèÿ.  Îíà íàäåëÿåò îáùåñòâåííîñòü
ïðàâîì íà äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ó÷àñòèå â
ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à òàêæå ïðè íåîáõîäèìîñòè íà
îáðàùåíèå â ñóä äëÿ çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû.  Â íåé óâÿçàíû
ïðàâà íà ÷èñòóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïðàâà ÷åëîâåêà.  Â
Êîíâåíöèè ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ìû íåñåì îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä
áóäóùèìè ïîêîëåíèÿìè.  Â íåé óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî òîëüêî ïóòåì âîâëå÷åíèÿ â
ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîöåññ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.
Êîíâåíöèÿ áûëà ïðèíÿòà â 1998 ãîäó è âñòóïèëà â ñèëó â 2001 ãîäó.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà íàñ÷èòûâàåò 22 Ñòîðîíû.

Ñîâåùàíèå Ñòîðîí Êîíâåíöèè íåäàâíî çàâåðøèëî ðàçðàáîòêó
ïðîòîêîëà î ðåãèñòðàõ âûáðîñîâ è ïåðåíîñà çàãðÿçíèòåëåé,
òðåáóþùåãî îò âûçûâàþùèõ çàãðÿçíåíèå êîìïàíèé ïåðåäàâàòü â
íàöèîíàëüíûé ðåãèñòð, äîñòóïíûé äëÿ îçíàêîìëåíèÿ è ïîèñêà
÷åðåç Èíòåðíåò, èíôîðìàöèþ î ïðîèçâîäèìûõ èìè âûáðîñàõ
íåêîòîðûõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, òàêèõ, êàê ïàðíèêîâûå ãàçû,
äèîêñèíû è òÿæåëûå ìåòàëëû.  Ïðîòîêîë áóäåò ïðèíÿò è ïîäïèñàí
â 2003 ãîäó â Êèåâå íà Ïÿòîé Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ
«Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû».



Ï
ð

î
ö

å
ñ

ñ
 

«
Î

ê
ð

ó
æ

à
þ

ù
à

ÿ
ñ

ð
å

ä
à
 ä

ë
ÿ

 Å
â

ð
î

ï
û

»

Ïðîöåññ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû»

11

Êîãäà â 1989 ãîäó áûë îêîí÷àòåëüíî ïîäíÿò æåëåçíûé çàíàâåñ, íè ó
êîãî íå áûëî ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé
ñðåäû Åâðîïû.  Ïîÿâèëîñü ïîíèìàíèå íåñêîëüêèõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì, ìíîãèå èç êîòîðûõ èìåëè òðàíñãðàíè÷íûé õàðàêòåð.
Òàêèì îáðàçîì â êà÷åñòâå íîâûõ ïðîáëåì îáùååâðîïåéñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà âîçíèêëè îõðàíà è âîññòàíîâëåíèå ñîñòîÿíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ìèíèñòðû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ðåãèîíà, ñîáðàâøèåñÿ â 1991
ãîäó â çàìêå Äîáðæèø â òîãäàøíåé ×åõîñëîâàêèè, èíèöèèðîâàëè
ïðîöåññ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû».  Èõ öåëü ñîñòîÿëà â
óëó÷øåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû ðåãèîíà è â ïðîâåäåíèè ðàáîòû â
íàïðàâëåíèè ñáëèæåíèÿ ðàçëè÷íîé ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè,
ïðîâîäèìîé ïî âñåìó êîíòèíåíòó.  Îíè íóæäàëèñü â òî÷íîé îöåíêå
ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû Åâðîïû, è âûñêàçàííàÿ èìè ïðîñüáà
î ïðåäîñòàâëåíèè áîëüøåãî êîëè÷åñòâà èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî
ïîëîæåíèÿ äåë â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû ïðèâåëà ê
îïóáëèêîâàíèþ òàê íàçûâàåìîé «Äîáðæèøñêîé îöåíêè» (ñì. íèæå).

Êîíôåðåíöèè â ðàìêàõ ïðîöåññà «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû»
ñîçûâàþòñÿ êàæäûå òðè èëè ÷åòûðå ãîäà.  Íà íèõ âñòðå÷àþòñÿ âñå
ãëàâíûå ó÷àñòíèêè äåÿòåëüíîñòè, èìåþùåé îòíîøåíèå ê
îêðóæàþùåé ñðåäå èç âñåõ ÷àñòåé ðåãèîíà ÅÝÊ ÎÎÍ, âêëþ÷àÿ
ÍÏÎ.  ÅÝÊ ÎÎÍ èãðàåò ðîëü êîîðäèíèðóþùåãî ñåêðåòàðèàòà
Êîíôåðåíöèè è òàêæå îáåñïå÷èâàåò ïîäãîòîâêó ðÿäà âàæíûõ
äîêóìåíòîâ .  Ïÿòàÿ Êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà
äëÿ Åâðîïû» ñîñòîèòñÿ â Êèåâå â ìàå 2003 ãîäà.
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Ïîñëå òîãî êàê â Äîáðæèøñêîé îöåíêå áûëà íàìå÷åíà ïåðâàÿ
îáùàÿ êàðòèíà ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â Åâðîïå â 1993 ãîäó,

ìèíèñòðû îêðóæàþùåé ñðåäû ðåøèëè, ÷òî ïîëîæåíèå â
ñòðàíàõ áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ íà èíäèâèäóàëüíîé îñíîâå
çíà÷èòåëüíî áîëåå äåòàëüíî.  Öåëü çàêëþ÷àëàñü â óäåëåíèè
âíèìàíèÿ íå òîëüêî ñîñòîÿíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû ýòèõ
ñòðàí, íî òàêæå ñòðàòåãèÿì, ïîëèòèêå è ñðåäñòâàì, êîòîðûå
îíè èñïîëüçóþò äëÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû.  ÅÝÊ ÎÎÍ ïðîâîäèò ýòè îáçîðû â åå
ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ, ðàñïîëîæåííûõ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå,
Çàêàâêàçüå è Öåíòðàëüíîé Àçèè.  Ïðîâîäèìûå ÅÝÊ ÎÎÍ
îáçîðû ÿâëÿþòñÿ ïîëåçíûì ñðåäñòâîì îêàçàíèÿ ýòèì ñòðàíàì
ïîìîùè â óëó÷øåíèè ñîñòîÿíèÿ èõ îêðóæàþùåé ñðåäû â
ñîîòâåòñòâèè ñ îáùååâðîïåéñêèìè öåëÿìè, ïîñòàâëåííûìè â
ðàìêàõ ïðîöåññà «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû».

Â îáçîðàõ ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äàåòñÿ
îöåíêà óñèëèé ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíû ïî:  óìåíüøåíèþ
ñóùåñòâóþùåãî â íåé îáùåãî ïîòåíöèàëà çàãðÿçíåíèÿ, à òàêæå
íåýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ  åå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè;
èíòåãðàöèè ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè;
óñèëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì;
ñîãëàñîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé è ïîëèòèêè â ðàìêàõ Åâðîïû è
Ñåâåðíîé Àìåðèêè;  è ñîäåéñòâèþ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â ðåãèîíå
ÅÝÊ ÎÎÍ.

Îáçîðû èìåþò òðè ãëàâíûå öåëè:
îêàçàíèå ïîìîùè ñòðàíàì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â
ñîâåðøåíñòâîâàíèè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìè
îêðóæàþùåé ñðåäû ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ áàçîâûõ óñëîâèé è
âûíåñåíèÿ êîíêðåòíûõ ðåêîìåíäàöèé â öåëÿõ ëó÷øåãî
îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè è ïîâûøåíèÿ åå ðåçóëüòàòèâíîñòè;  

ñîäåéñòâèå íåïðåðûâíîìó äèàëîãó ìåæäó ñòðàíàìè - ÷ëåíàìè
ÅÝÊ ÎÎÍ ïóòåì îáìåíà èíôîðìàöèåé î ïîëèòèêå è îïûòå;  è

ñòèìóëèðîâàíèå áîëüøåãî ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â
îáñóæäåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ è ïðèíÿòèè ðåøåíèé.

Îáçîðû áûëè ïðîâåäåíû â îòíîøåíèè ñëåäóþùèõ ñòðàí (â
õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå):  Ýñòîíèÿ, Ñëîâåíèÿ, Ðåñïóáëèêà
Ìîëäîâà, Ëèòâà, Ëàòâèÿ, Óêðàèíà, Õîðâàòèÿ, Àðìåíèÿ,
Êûðãûçñòàí, Êàçàõñòàí, Áîëãàðèÿ, Óçáåêèñòàí, Ðóìûíèÿ,
Àëáàíèÿ, áûâøàÿ þãîñëàâñêàÿ Ðåñïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ, Ñåðáèÿ
è ×åðíîãîðèÿ è Ãðóçèÿ.
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Òðàíñïîðò îïðåäåëåí â Ïîâåñòêå äíÿ íà XXI âåê â êà÷åñòâå
ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé
äåÿòåëüíîñòè.  Â ïîñëåäíèå ãîäû åâðîïåéöû âñå ÷àùå íà÷èíàþò
èñïûòûâàòü îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ
òðàíñïîðòà â èõ ðåãèîíå.  Ïðîáëåìà ïîýòîìó ñåãîäíÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû äîáèòüñÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì, ÷òî ïîçâîëèò òðàíñïîðòó ïðîäîëæàòü
ñòèìóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è èíòåãðàöèþ ñ ó÷åòîì
ïðîáëåì îõðàíû çäîðîâüÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû.

ÅÝÊ ÎÎÍ ïîä÷åðêíóëà, ÷òî ëèøü òåñíîå ìåæñåêòîðàëüíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîñòè.  Ñ
ýòîé öåëüþ îíà âûñòóïèëà ñ èíèöèàòèâîé ïðèìåíåíèÿ
êîìïëåêñíîãî îáùååâðîïåéñêîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ñâÿçàííûõ
ñ òðàíñïîðòîì ïðîáëåì, ÷òî ïðèâåëî ê ïðèíÿòèþ â 1997 ãîäó
Âåíñêîé äåêëàðàöèè è Ïðîãðàììû ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ïî
òðàíñïîðòó è îêðóæàþùåé ñðåäå.  Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ) ñëåäîâàëà òîìó æå ïîäõîäó è
ðàñøèðèëà ñâîþ ìåæñåêòîðàëüíóþ ðàáîòó, ïðèíÿâ â 1999 ãîäó
Ëîíäîíñêóþ äåêëàðàöèþ è Õàðòèþ ïî òðàíñïîðòó, îêðóæàþùåé
ñðåäå è îõðàíå çäîðîâüÿ.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ óñòîé÷èâûì
òðàíñïîðòîì, ÅÝÊ ÎÎÍ è Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ
(ÅÂÐÎ) îáúåäèíèëè ñâîè óñèëèÿ.  Â èþëå 2002 ãîäà Ñîâåùàíèå
âûñîêîãî óðîâíÿ ïî òðàíñïîðòó, îêðóæàþùåé ñðåäå è îõðàíå
çäîðîâüÿ ïðèíÿëî ðåøåíèå îáúåäèíèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ
äåÿòåëüíîñòü ÅÝÊ ÎÎÍ è ÂÎÇ/ÅÂÐÎ è ñîñðåäîòî÷èòü åå íà
íåñêîëüêèõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ, â êîòîðûõ
ìåæäóíàðîäíûå äåéñòâèÿ äîëæíû, ñîãëàñíî ïðîãíîçàì, èìåòü
íàèáîëüøèé ýôôåêò.  Îíè âêëþ÷àþò:  1) ó÷åò ýêîëîãè÷åñêèõ è
ñâÿçàííûõ ñî çäîðîâüåì àñïåêòîâ â òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêå,  2)
ñîäåéñòâèå ñïðîñó íà ýêîëîãè÷åñêè áëàãîïðèÿòíûå âèäû
òðàíñïîðòà è  3)  ãîðîäñêîé òðàíñïîðò.

Îñîáîå âíèìàíèå áóäåò óäåëÿòüñÿ èçìåíåíèÿì â ñòðàíàõ ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ãäå ðåçêîå óâåëè÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ
÷àñòíûõ àâòîìîáèëåé è ãîðîäñêîãî òðàíñïîðòà â ñî÷åòàíèè ñ
íèçêèì óðîâíåì èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó îáùåñòâåííîãî
òðàíñïîðòà, êàê îæèäàåòñÿ, ïðèâåäåò ê ïåðåãðóçêàì
òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ è ïîÿâëåíèþ ñìîãà â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ.

Îêðóæàþùàÿ ñðåäà,
òðàíñïîðò è îõðàíà
çäîðîâüÿ
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Îáùàÿ öåëü äåÿòåëüíîñòè ÅÝÊ ÎÎÍ â îáëàñòè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
çàêëþ÷àåòñÿ â ñîäåéñòâèè óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â åå ñòðàíàõ-
÷ëåíàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîâåñòêîé äíÿ Õàáèòàò è Ïîâåñòêîé äíÿ íà
XXI âåê.  Â áîëåå êîíêðåòíîì ïëàíå öåëè ÅÝÊ ÎÎÍ çàêëþ÷àþòñÿ â
ïîâûøåíèè êà÷åñòâà óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ  â ãîðîäàõ è â íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è â  ñïîñîáñòâîâàíèè  ñîöèàëüíîé
èíòåãðàöèè.

Êîìèòåò ïî íàñåëåííûì ïóíêòàì ïðåäîñòàâëÿåò ðåêîìåíäàöèè ïî
âîïðîñàì ïîëèòèêè â îáëàñòè ðåôîðìû æèëèùíîãî è ãîðîäñêîãî
ñåêòîðîâ â åãî ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ.  Ñ ýòîé öåëüþ Êîìèòåò èçó÷àåò
òåíäåíöèè è ïîëèòèêó â îáëàñòè ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñåêòîðà è
ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ.  Êîìèòåò òàêæå èçó÷àåò ñâÿçü ìåæäó æèçíåííî
âàæíûìè â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ñòðóêòóðàìè íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ è ôîðìàìè ãîðîäñêîé ñðåäû è èõ ñîöèàëüíûìè è
ýêîëîãè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, âíåäðÿÿ ïðåîáðàçîâàíèå
ãîðîäñêîé ñðåäû â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà äëÿ ïîñòðîåíèÿ
ïðèãîäíîãî äëÿ æèçíè ãîðîäà.  Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óñëîâèé
ïðîæèâàíèÿ  â ãîñóäàðñòâàõ - ÷ëåíàõ ÅÝÊ ÎÎÍ Êîìèòåò
ñïîñîáñòâóåò ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì,
ìåñòíûìè âëàñòÿì, äåëîâûìè êðóãàìè è ÍÏÎ.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ îáúåêòû äåÿòåëüíîñòè è
ìåòîäû ðàáîòû Êîìèòåòà ïðåòåðïåëè ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ.
Îáùàÿ òåíäåíöèÿ çàêëþ÷àëàñü â ïåðåõîäå îò ðàññìîòðåíèÿ óçêèõ,
ñåêòîðàëüíûõ è òåõíè÷åñêèõ âîïðîñîâ ê êîìïëåêñíûì è
ìíîãîäèñöèïëèíàðíûì ïðîáëåìàì, à òàêæå îò íåãèáêèõ è
ôîðìàëüíûõ ìåòîäîâ ðàáîòû ê èñïîëüçîâàíèþ íåáîëüøèõ ãðóïï è
ïðèìåíåíèþ áîëüøåé îðãàíèçàöèîííîé ãèáêîñòè.  Õàðàêòåð
ïîäãîòàâëèâàåìûõ èì ìàòåðèàëîâ òàêæå èçìåíèëñÿ îò äîêëàäîâ
îáùåãî õàðàêòåðà ê ïðàêòè÷åñêèì ðóêîâîäÿùèì ïðèíöèïàì è
èññëåäîâàíèÿì ïî êîíêðåòíûì ñòðàíàì.

Æ è ë è ù í û é  ñ å ê ò î ð
Ñòðàíû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà äîáèëèñü îïðåäåëåííîãî ïðîãðåññà â
ðåøåíèè ïðîáëåì æèëèùíîãî ñåêòîðà, îäíàêî ìíîãîå åùå
ïðåäñòîèò ñäåëàòü.  Íåîáõîäèìî áóäåò ðàçðàáîòàòü ïåðñïåêòèâíûå
ïëàíû äëÿ æèëèùíîãî ñåêòîðà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíè
îõâàòûâàëè ìåñòíûå ïðèîðèòåòû, îáåñïå÷èâàëè ìîáèëèçàöèþ
ðåñóðñîâ è ðàñïðåäåëÿëè îòâåòñòâåííîñòü ñðåäè ðàçëè÷íûõ
ó÷àñòíèêîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ.  Â ñèëó
ñëîæíîñòè ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü
ïîñòîÿííîãî ïåðåôîðìóëèðîâàíèÿ æèëèùíîé ïîëèòèêè ñ
èñïîëüçîâàíèåì íàäåæíîé èíôîðìàöèè î æèëèùíîì ñåêòîðå, åãî
îðãàíèçàöèîííûõ ðàìêàõ è ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé è
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå.

Êîìèòåò ïî íàñåëåííûì ïóíêòàì ïðîèçâîäèò îáçîðû æèëèùíîé
ïîëèòèêè è ðåôîðì â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ òàêîé íàäåæíîé èíôîðìàöèè.
Óæå áûëè îïóáëèêîâàíû ïðîôèëüíûå îáçîðû ïî ñëåäóþùèì
ñòðàíàì:  Áîëãàðèè, Ïîëüøè, Ñëîâàêèè, Ëèòâå, Ðóìûíèè,
Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà è Àëáàíèè.  Ýòè èññëåäîâàíèÿ, ñîäåðæàùèå
âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè, ïðåäñòàâëÿþò
èíòåðåñ íå òîëüêî äëÿ ñàìèõ ñòðàí, íî òàêæå è äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ
èíâåñòîðîâ.  Êðîìå òîãî, ïðîöåññ îáçîðà ñàì ïî ñåáå ìîæåò áûòü
âåñüìà öåííûì.  Ñáîð äàííûõ äëÿ ïðîôèëüíûõ îáçîðîâ ïî ñòðàíàì 
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Â îáùåñòâàõ, ñîçäàâøèõ äåéñòâóþùóþ ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó è
îáëàäàþùèõ âíóòðåííåé ñòàáèëüíîñòüþ, ïðèçíàåòñÿ, ÷òî â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ýòî áûëî äîñòèãíóòî áëàãîäàðÿ
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìå ðåãèñòðàöèè ÷àñòíûõ ïðàâ íà çåìëþ è
íåäîðîãîé ñèñòåìå ïåðåäà÷è íåäâèæèìîé ñîáñòâåííîñòè.
Íàäëåæàùèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè è
èíôîðìàöèè î çåìëå ÿâëÿþòñÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûìè äëÿ
óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, ãîðîäñêîãî è
ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, æèëèùíîãî ñåêòîðà, áàíêîâñêîãî
ñåêòîðà, íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ó÷èòûâàÿ íàáëþäàþùèéñÿ ïðîãðåññ â èíôîðìàöèîííîé
òåõíîëîãèè, âñå ñòðàíû ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ðåãèîíà ÅÝÊ
ÎÎÍ îñóùåñòâëÿþò ìîäåðíèçàöèþ ñâîèõ òðàäèöèîííûõ ñèñòåì
êàäàñòðîâ è ðåãèñòðàöèè çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ.  Òàêèå ðåôîðìû
íåîáõîäèìû äëÿ óëó÷øåíèÿ îáñëóæèâàíèÿ ïîòðåáèòåëåé, äëÿ
áîëüøåãî âîâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà è îáåñïå÷åíèÿ òî÷íûõ
äàííûõ â íóæíîå âðåìÿ.

Ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ñîçäàþò ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè
çåìåëü, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò ïðàâî íà âëàäåíèå çåìëåé è
äðóãóþ íåäâèæèìóþ ñîáñòâåííîñòü.  Îäíàêî çàäåðæêè â
ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà ñîáñòâåííîñòü ïðîäîëæàþò ñäåðæèâàòü
ðàçâèòèå ðûíêîâ íåäâèæèìîñòè è æèëüÿ, îñîáåííî â ãîðîäñêèõ
ðàéîíàõ ýòèõ ñòðàí.

Âñå ýòè âîïðîñû ðàññìàòðèâàþòñÿ Ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî
óïðàâëåíèþ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè ÅÝÊ ÎÎÍ íà åå
ñîâåùàíèÿõ, îðãàíèçóåìûõ îäèí ðàç â äâà ãîäà.  Ðàáî÷àÿ ãðóïïà
òàêæå îïóáëèêîâàëà Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ
çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, êîòîðûå øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ,
îñîáåííî â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå.

ìîæåò âûÿâëÿòü íåîáõîäèìîñòü â óïîðÿäî÷åíèè æèëèùíîé
ñòàòèñòèêè è óëó÷øåíèè âîçìîæíîñòåé äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ íåé.
Ýòîò ïðîöåññ òàêæå îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü äëÿ ñîâìåñòíîé
ðàáîòû ìåñòíûõ ýêñïåðòîâ èç ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé èëè îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ.  È íàêîíåö, îáçîðû âûÿâëÿþò êîíêðåòíûå ïðèñóùèå
ðÿäó ñòðàí ïðîáëåìû, íàïðèìåð òàêèå, êàê óïðàâëåíèå
êîíäîìèíèóìàìè, äàâàÿ âîçìîæíîñòü Êîìèòåòó îïóáëèêîâàòü
ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïî ýòîìó âîïðîñó.

Ïîäãîòîâëåííûé Êîìèòåòîì Åæåãîäíûé áþëëåòåíü æèëèùíîé è
ñòðîèòåëüíîé ñòàòèñòèêè äëÿ Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè
ðàçìåùåí â Èíòåðíåòå.  Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ñîáðàííûå äëÿ
ýòîãî Áþëëåòåíÿ òàêæå ïîìåùåíû â áàçó äàííûõ, äîñòóïíóþ ÷åðåç
Èíòåðíåò.
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Ïðîáëåìû íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïðèîáðåòàþò âñå áîëåå
ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, õîòÿ è ïðîäîëæàþò ñîõðàíÿòü ñèëüíî
âûðàæåííóþ ðåãèîíàëüíîñòü.  Â ðåãèîíå ÅÝÊ ÎÎÍ ñóùåñòâóþò
çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â
ñòåïåíè äåöåíòðàëèçàöèè è â êà÷åñòâå îêðóæàþùåé ñðåäû.
Îäíàêî ñòðàíû ÅÝÊ ÎÎÍ äîáèâàþòñÿ â öåëîì îäèíàêîâûõ
öåëåé è èñïîëüçóþò îäíè è òå æå ïðèíöèïû äëÿ äîñòèæåíèÿ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.  Åñëè ïîëèòèêà è èíñòðóìåíòû íå
îáåñïå÷èâàþò äîñòèæåíèÿ îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ, òî ýòî
âåñüìà ÷àñòî ïðîèñõîäèò èç-çà îòñóòñòâèÿ ãëóáîêèõ çíàíèé î
ñèëàõ, îêàçûâàþùèõ âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå ïðîöåññà
ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ, òåíäåíöèÿõ, êîòîðûå âûçûâàþòñÿ
ýòèìè ñèëàìè, è ïîñëåäñòâèÿõ ïðîâåäåíèÿ ãîðîäñêîé ïîëèòèêè.

Âîò ïî÷åìó â èíòåðåñàõ ñòðàí ÅÝÊ ÎÎÍ ïðîàíàëèçèðîâàòü
äâèæóùèå ñèëû è ñóùåñòâóþùèå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ
ðàéîíîâ.  Ñ ýòîé öåëüþ Êîìèòåò ïî íàñåëåííûì ïóíêòàì
ðåãóëÿðíî îðãàíèçóåò êîíôåðåíöèè ïî èññëåäîâàíèþ ãîðîäñêèõ
è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì â êà÷åñòâå ôîðóìîâ äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ
ïîëèòèêè è èññëåäîâàòåëåé, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíîñòü îáñóäèòü è ëó÷øå ïîíÿòü ñóùåñòâóþùåå
ïîëîæåíèå è åãî ãëóáèííûå ïðè÷èíû, à òàêæå âûíåñòè
ðåêîìåíäàöèè ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè.
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