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ВВЕДЕНИЕ 

 

Прикаспийский регион Казахстана включает в себя Атыраускую и Мангистаускую 

области. Этот регион имеет очень важное значение для страны. Здесь сосредоточены 

основные запасы углеводородного сырья и здесь же находится единственный морской 

порт Казахстана. Во многом с учетом экономического потенциала именно этого региона 

связаны масштабные планы развития страны.  

В последние несколько десятилетий прикаспийский регион Казахстана, как 

впрочем и Каспийское море в целом, подвержены серьезному антропогенному 

воздействию, последствиями которого стало загрязнение морской среды и существенное 

уменьшение биологических ресурсов моря. В связи с этим прикаспийсике страны в 

середине 90-х годов прошлого века решили разработать Конвенцию по защите морской 

среды Каспийского моря, которая была подписана в г.Тегеране (Исламская Республика 

Иран) в ноябре 2003 года. Конвенция вступила в силу 12 августа 2006 года. В Казахстане 

Тегеранская конвенция ратифицирована Законом РК от 13 декабря 2005 года №97. 

Постановлением Правительства Казахстана  №749 от 28 августа 2007 года «О некоторых 

мерах по реализации Рамочной конвенции по защите морской среды Каспийского моря» 

Министерство охраны окружающей среды РК (теперь уже Министерство энергетики РК) 

определено национальным органом, координирующим выполнение положений 

Конвенции на территории Республики Казахстан.  

Конвенция предусматривает сотрудничество Сторон по широкому спектру 

экологических проблем Кася, включая разработку протоколов, предписывающих 

конкретные меры, процедуры и стандарты по выполнению ее положений.  

К настоящему времени подготовлены 4 Протокола к Тегеранской конвенции: 

 Протокол по региональной готовности, реагировании и сотрудничестве в 

случае инцидентов, вызывающих загрязнение нефтью (Актауский Протокол); 

 Протокол по защите Каспийского моря от загрязнения из наземных 

источников и в результате осуществляемой на суше деятельности (Московский 

Протокол); 

 Протокол о сохранении биологического разнообразия (Ашгабадский 

Протокол); 

 Протокол по оценке воздействия на окружающую среду (ОВОС) в 

трансграничном контексте.  

По первым трем из перечисленных проектов Протоколов завершены переговорные 

процессы. Актауский и Московский протоколы подписаны всеми странами, Ашгабадский 
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Протокол пока только Ираном и Туркменистаном, а подписание Протокола по ОВОС 

возможно состоится на следующей сессии Конференции Сторон Тегеранской конвенции.  

Секретариатом Тегеранской конвенции разослан в прикаспийские страны проект 

пятого Протокола – Протокола по мониторингу, оценке, доступу к информации и обмену 

ей, обсуждение которого на экспертном уровне намечено на октябрь текущего года.  

В соответствие с решением Конференции Сторон прикаспийские страны 

договорились представлять в Секретариат Тегеранской конвенции свои Национальные 

доклады в соответствии со стандартной формой отчетности, согласованной на Третьей 

сессии Конференции Сторон 12 августа 2011 года в г.Актау. Следует отметить, что 

принятый стандарт отчетности содержит большое число ссылок на положения 

Протоколов к Конвенции, что существенно затрудняет подготовку Национального 

доклада в условиях, когда ни один их Протоколов к Конвенции еще не вошел в силу. Тем 

не менее, Национальный доклад, подготовлен в соответствие с принятым форматом на 

основе анализа законодательства Республики Казахстан, программных документов 

Правительства и местных органов власти, данных и информации центральных 

исполнительных органов.  
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ЧАСТЬ 1. Общие положения 

 

1. Осуществление Тегеранской конвенции в вашей стране. 

Перечислите общие законодательные, институциональные, экономические, а 

также иные средства реализации положений Тегеранской конвенции и протоколов к ней, 

применяемые в вашей стране. 

Рамочная конвенция по защите морской среды Каспийского моря ратифицированы 

Республикой Казахстан Законом №97 от 13 декабря 2005 года.  

В целом, к числу законодательных инструментов по реализации по Тегеранской 

конвенции можно отнести все Законы и подзаконные акты, относящиеся к 

природоохранному законодательству страны. Особо следует отметить главу 38 (статьи 

256-269) Экологического кодекса Республики Казахстан, посвященную экологическим 

требованиям при осуществлении хозяйственной и иной деятельности в государственной 

заповедной зоне в северной части Каспийского моря.  

В рамках Закона «О государственном контроле и надзоре в Республике Казахстан» 

от 5 августа 2009 года, а также других нормативно-правовых актов, устанавливающих 

требования в области промышленной безопасности, проводится контроль обеспечения 

организациями промышленной безопасности в ходе проведения нефтяных операций в 

казахстанском секторе Каспийского моря. В соответствие с положениями Законов РК «О 

гражданской защите» и «О недрах и недропользовании» осуществляется контроль 

проведения регулярных учений по ликвидации аварийных разливов нефти, контроль 

выполнения недропользователями требований законодательства в части наличия на 

морском сооружении либо в пределах тридцатиминутной досягаемости соответствующего 

оборудования, материалов и веществ в количестве, необходимом для проведения работ по 

очистке моря, а также контроль наличия у них утвержденных планов по предупреждению 

и ликвидации разливов нефти на море.   

В соответствии с законодательством Казахстана в области морского транспорта 

(Закон РК «О торговом мореплавании» от 17 января 2002 года и Закон РК «О внутреннем 

водном транспорте» 6 июля 2004 года) все участники перевозочного процесса обязаны 

обеспечивать соблюдение требований торгового мореплавания и охрану морской среды.  

Постановлением Правительства РК от 28 августа 2008 года Министерство охраны 

окружающей среды Республики Казахстана (МООС РК), впоследствии преобразованное с 

Министерство окружающей среды и водных ресурсов (МОСВР), было  определено 

ответственным государственным органом за реализацию Конвенции. Однако, после 

реорганизации структуры Правительства Казахстана, которую объявил Президент 
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Казахстана Н.А.Назарбаев на расширенном заседании Правительства РК 6 августа 2014 

года, ряд министерств были упразднены и их функции были переданы в другие 

государственные органы. В частности, функции МООС РК были переданы в 

Министерство энергетики (МЭ) и таким образом Министерство энергетики является в 

настоящее время ответственным государственным органом за реализацию Тегеранской 

конвенции в Казахстане.  

К числу государственных органов, деятельность которых имеет прямое отношение 

к обязательствам Казахстана по выполнению Тегеранской конвенции, относятся также ряд 

других министерств и ведомств. В частности, это Министерство сельского хозяйства РК 

(Департамент водных и биологических ресурсов, Комитет лесного хозяйства и животного 

мира и Комитет по водных ресурсам), Министерство внутренних РК (Комитет по 

чрезвычайным ситуациям), Министерство по инвестициям и развитию (Комитет 

транспорта, Комитет индустриального развития и промышленной безопасности, Комитет 

геологии и недропользования, Комитет технического регулирования и метрологии), а 

также Управления природных ресурсов и регулирования природопользования 

Атырауского и Мангистауского областных Акиматов. Помимо перечисленных 

государственных органов некоторые вопросы, связанные с реализацией Тегеранской 

конвенции связаны также с деятельностью Министерства образования и науки, 

Министерства здравоохранения и социального развития и т.д. На политическом уровне 

деятельность по Тегеранской конвенции координируется Министерством иностранных 

дел РК.  

Во исполнение решения Второй сессии Конференции Сторон по Тегеранской 

конвенции, состоявшейся в Тегеране (Иран) в период с 10 по 12 ноября 2008 года, 

Казахстан ежегодно, начиная с 2009 года,  выплачивает в Секретариат конвенции взносы в 

размере 72 тысяч долларов США. Помимо этого из республиканского бюджета за период 

с 2010 по 2015 годы трижды выделялись финансовые средства в размерах порядка 1 

миллиона тенге на подготовку Национальных докладов по Тегеранской конвенции.  

 

Пожалуйста, опишите деятельность по выполнению обязательств по 

Тегеранской конвенции по защите морской среды Каспия в различных национальных 

отраслевых и межотраслевых планах/программах вашей страны (помимо области 

экологии и охраны окружающей среды). 

Правительством Казахстана уделяется много внимания вопросам охраны 

окружающей среды и рационального использования природных ресурсов. Необходимость 

принятия действенных мер в этих направлениях отражены в ряде программных 
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документов, например, таких как Стратегический план развития Республики Казахстан до 

2020 года, утвержденный Указом Президента Казахстана от 1 февраля 2010 года №922, 

Концепция по переходу Республики Казахстан к «зеленой экономике», утвержденная 

Указом Президента Казахстана 30 мая 2013 года №577 и т.д. В частности, План 

мероприятий по реализации Концепции по переходу Республики Казахстан к «зеленой 

экономике» обязывает включить в соответствующие программные документы на местном 

уровне мероприятия, связанные с ее целями и задачами. В самом Плане мероприятий по 

выполнению Концепции на национальном уровне также содержаться мероприятия, 

относящиеся к местному уровню. К примеру, в нем содержится мероприятие по 

реализации проекта модернизации сектора управления твердыми бытовыми отходами в 

г.Актау.  

К числу программных документов на национальном уровне относится и Программа 

«Развитие регионов» на период до 2020 года утвержденная постановлением 

Правительства Республики Казахстан от 28 июня 2014 года № 728. Она объединяет пять 

прежних программ: «Развитие регионов», «Программы развития моногородов на 2012 – 

2020 годы», «Модернизации жилищно-коммунального хозяйства на 2011 – 2020 годы», 

«Ақ бұлақ на 2011 – 2020 годы», «Доступное жилье 2020». 

Программа предусматривает проведение мероприятий по развитию Актауской 

агломерации как индустриального центра региона (производство дальнейших переделов 

нефтехимической, химической, металлообрабатывающей промышленности); развитие 

отраслей по обслуживанию нефтегазового сектора (сервисное и транспортное 

обслуживание). В рамках этой Программы предполагается: 

- разработка и внедрение в Мангистауской области предложений по дальнейшему 

развитию транспортно-логистического хаба и создание на его базе международного 

мультимодального транспортно-логистического центра;  

- привлечение в структуру Свободной экономической зоны (СЭЗ) «Морпорт 

Актау» транснациональных производств и выпуск продукции на экспорт под мировыми 

брендами (в сфере нефтегазовой промышленности, машиностроения и нефтехимии); 

- разработка предложений по развитию Актауской агломерации как центра 

морского туризма международного уровня на базе курортной зоны «Кендырли»; 

- подготовка предложений по реконструкции автомобильных дорог (с доведением 

до уровня автобанов с ограничением минимальной скорости/до международного уровня) 

из города Актау на населенные пункты Форт-Шевченко, Курык, Жанаозен, а также на 

город Атырау.  
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В соответствие с Указом Президента Казахстана от 13 января 2014 года №725 в 

Казахстане принята Государственная программа развития и интеграции инфраструктуры 

транспортной системы Республики Казахстан до 2020 года.  

Программа предусматривает увеличение доли Казахстана в перевозке грузов по 

Каспийскому морю с 58% в 2012 году до 70% в 2020 году, так как в настоящее время в 

перевозке грузов по морю все еще высока доля иностранных компаний. Программа также 

предусматривает за период с 2016 по 2020 годы увеличение казахстанских морских судов 

с 3 до 5, повышение уровня обеспеченности береговой инфраструктуры с 45% до 50%, 

снижение аварийности на 100 судов морского и речного транспорта с 1,4% до 1,2%, 

строительство судоремонтно – судостроительного завода к 2020 году и т.д. 

Предусматривается также увеличение пропускной способности морского порта Актау 2 

2020 году с 16,8 до 20,5 млн. тонн, для чего будут проведены дноуглубительные работы и 

осуществлено строительство трех сухогрузных терминалов, будут автоматизированы 

погрузочные и разгрузочные работы. В Атырауской области будут модернизированы 

паромные переправы в Курмангазинском районе через реку Кигач.  

Важно отметить, что Государственная программа содержит отдельный раздел по 

развитию транспортной инфраструктуры Прикаспийского региона Казахстана.  

На уровне областей также приняты ряд программных документов. Так, в 

Атырауской и Мангистауской областях реализуются Программа развития областей на 

2011 -2015 годы. Они охватывают все сферы экономики и социального развития областей, 

в том числе вопросы охраны окружающей среды областей.  

 

2. Сотрудничество Сторон Конвенции друг с другом для охраны, 

сохранения и восстановления морской среды Каспийского моря, предотвращения, 

снижения и контроля его загрязнения, а также  использования его ресурсов таким 

образом, чтобы не наносить ущерба морской среде. 

Дайте краткую характеристику направлений сотрудничества, в котором 

принимает участие ваша страна, по выше перечисленным обязательствам, другими 

совместными планами/программами действий и т.д. 

Прикаспийские страны успешно взаимодействуют друг с другом в области охраны 

окружающей среды и рационального использования природных ресурсов Каспийского 

моря. Достаточно отметить, что помимо Рамочной конвенции по защите морской среды 

Каспийского моря в пятистороннем формате прикаспийскими странами подписаны еще 

ряд договоренностей.  
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В частности, на Саммите Глав прикаспийских государств, состоявшемся в 

Астрахани (Россия), были подписаны 29 сентября 2014 года следующие пятисторонние 

соглашения:  

- Соглашение о сотрудничестве в сфере предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций в Каспийском море; 

-  Соглашение о сохранении и рациональном использовании водных биологических 

ресурсов Каспийского моря; 

- Соглашение о сотрудничестве в области гидрометеорологии Каспийского моря. 

Первое из вышеперечисленных соглашений регулирует взаимодействие Сторон в 

случае возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 

Каспийском море. Оно применяется с целью предупреждения и/или ликвидации 

чрезвычайных ситуаций в Каспийском море, если они не могут быть устранены 

собственными силами государства какой-либо из Сторон, вследствие чего эта Сторона 

вправе обратиться за помощью к другой Стороне или Сторонам. В Казахстане 

Соглашение о сотрудничестве в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций в Каспийском море ратифицировано Законом РК от 23 июня 2015 года. 

В рамках Соглашения о сохранении и рациональном использовании водных 

биологических ресурсов Каспийского моря Стороны сотрудничают в части разработки 

мер по регулированию промысла совместных водных биологических ресурсов и мер 

борьбы с незаконным, несообщаемым, нерегулируемым промыслом и незаконным 

оборотом водных биологических ресурсов, обмена данными промысловой статистики, 

разработки и реализация программ воспроизводства и сохранения совместных водных 

биологических ресурсов и среды их обитания и т.д. Соглашение было ратифицировано  

Законом РК от 17 июля 2015 года. 

Соглашение о сотрудничестве в области гидрометеорологии Каспийского моря 

нацелено на создание и развитие комплексной региональной системы получения и 

обмена информацией о состоянии Каспийского моря. Оно утверждено Постановлением 

Правительства РК от 16 июля 2015 года № 533.  

 

3. Сотрудничество Договаривающихся Сторон друг с другом, третьими 

сторонами, включая компетентные международные организации, для достижения 

цели настоящей Конвенции (Статьи 4.d и 18.1). 

Укажите двусторонние соглашения с прикаспийскими государствами, стороной 

которых является ваша страна, а также с какими международными организациями и 
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многосторонними природоохранными соглашениями вашей страной осуществляется 

сотрудничество. 

Казахстан имеет сухопутную границу с двумя из пяти прикаспийских стран (с 

Российской Федерацией и Туркменистаном). Казахстан и Россию связывают также 

трансграничные реки, в том числе находящиеся в бассейне Каспийского моря. С 

Туркменистаном у Казахстана нет совместных трансграничных рек.  

С Российской Федерацией взаимодействие Казахстана по трансграничным рекам 

основывается на Соглашении между Правительством Республики Казахстан и 

Правительством Российской Федерации о совместном использовании и охране 

трансграничных водных объектов, подписанном в г.Усть – Каменогорске (Казахстан) 7 

сентября 2010 года.  

В целях выполнения данного Соглашения создана казахстанско-российская 

комиссии по совместному использованию и охране трансграничных водных объектов. В 

составе Комиссии созданы Рабочие группы по бассейнам крупных рек, в том числе по 

Уралу, Кигачу, Малому и Большому Узеням, входящим в Казахстане Урало - Каспийский 

водохозяйственный бассейн. Заседания Комиссии и ее Рабочих групп проводятся 

ежегодно поочередно на территориях обоих государств.  

В 2014 году заседание Комиссии проводилось 13-15 ноября в городе Астрахани 

(Российская Федерация), в текущем году заседание планируется к проведению в г.Актобе 

(Казахстане).  

Рабочие группы, в соответствие с утвержденными регламентами работы,  

осуществляют обмен метеорологической, гидрологической, гидрохимической и 

водохозяйственной информацией для анализа ситуации в бассейнах рек. К примеру, по 

реке Урал обмен информацией осуществляется между отделом водных ресурсов Нижне-

Волжского бассейнового водохозяйственного управления (БВУ) по Оренбургской области 

России и Урало – Каспийской бассейновой водохозяйственной инспекцией (БВИ) 

Казахстана. По протоке Кигач, находящейся в дельте р.Волги, обмен осуществляется 

между Нижне-Волжским БВУ по Астраханской  области России и Урало – Каспийским 

БВИ в Казахстане.  

Важно подчеркнуть, что согласно «Протоколу о совместном использовании и 

охране трансграничных водных объектов, координации водохозяйственной деятельности 

в бассейне р.Урал» от 20 июня 1996 года между Россией и Казахстаном согласованы 

вопросы вододеления стока воды  рек Урала и Илека.  

Казахстанскими и российскими экспертами проводится также работа по подготовке 

Соглашения между Правительством РК и Правительством РФ о сотрудничестве в поиске 
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и спасании на Каспийском море. Целью Соглашения является обеспечение координации 

деятельности по оказанию надлежащей помощи людям, терпящим бедствие на 

Каспийском море в поисково-спасательных районах Сторон. 

Казахстан имеет соглашения с большим числом международных организаций и 

является Стороной многих многосторонних природоохранных соглашений. К примеру, 

Казахстан является Стороной Конвенции ЕЭК по оценке воздействия на окружающую 

среду в трансграничном контексте (Конвенция Эспоо), одной из Сторон которой является 

и Азербайджан, Казахстан является Стороной Орхусской конвенции, Сторонами которой 

являются также Азербайджан и Туркменистан, Казахстан является Стороной Конвенции 

по использованию и охране трансграничных водотоков и международных озер, 

Сторонами которой также являются Азербайджан, Россия и Туркменистан.  

Многие казахстанские нефтяные и газовые компания, совместные предприятия, 

осуществляющие свою деятельность на побережье и акватории Каспийского моря, имеют 

соглашения с зарубежными партнерами по реагированию на разливы нефти и т.д.  

 

4. Сотрудничество Сторон Конвенции друг с другом для разработки 

процедур обеспечения соблюдения положений настоящей Конвенции и протоколов к 

ней, а также разработки правил и процедур, касающихся материальной 

ответственности и компенсации за ущерб, причиненный морской среде Каспийского 

моря в результате нарушения положений настоящей Конвенции и протоколов к ней. 

Применяются ли в вашей стране правила и процедуры действующих 

международных договоров? 

Безусловно, в Казахстане применяются правила и процедуры действующих 

международных договоров, так как в соответствие с законодательством страны положения 

международных договоренностей имеют приоритет над положениями национального 

законодательства после их вступления в законную силу. Однако, следует подчеркнуть, что 

до настоящего времени ни один из подписанных Протоколов к Тегеранской конвенции 

пока не вступил в силу.  
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ЧАСТЬ 2. Обзор деятельности, направленной на реализацию положений 

Тегеранской конвенции и протоколов к ней 

 

Предотвращение, снижение и контроль загрязнения 

 

Загрязнение из наземных источников (Статья 7 Тегеранской Конвенции и 

проект Протокола по защите Каспийского моря от загрязнения из наземных 

источников и в результате осуществляемой на суше деятельности, далее - Протокол 

по НИЗД). 

 

5. Осуществление национальных планов действий по сокращения 

поступлений загрязняющих веществ из точечных источников на основе перечня 

объектов высокой приоритетности. 

Укажите, разработана ли/осуществляет ли ваша страна какой-либо 

национальный план/программу действий для уменьшения или устранения загрязнения из 

наземных источников или в результате осуществляемой на суше деятельности? Если да, 

то приведите подробную информацию касательно конкретных поставленных целей 

и типов мер и политик, принятых в рамках национальной программы/плана 

действий, статус реализации, исполнительные органы, количественную оценку 

воздействий в результате осуществления, а также приблизительные затраты, 

включая временные издержки. 

 a) НПД b) 

программа 

Нет нет нет 

Нет, находится на ранней стадии разработки   

Нет, но находится на продвинутой стадии 

разработки 

  

Да, разработка завершена и осуществляется 

реализация (приведите подробности, включая выше 

указанную информацию) 

  

 

Примечание: Протокол по защите Каспийского моря от загрязнения из наземных 

источником и осуществляемой на суше деятельности к Тегеранской конвенции 

(Московский протокол) подписан казахстанской Стороной, но еще не ратифицирован и 

соответственно не вошел в силу.   
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6. Консервация и полная ликвидация находящихся на суше источников 

загрязнения, продолжающих оказывать отрицательное воздействие на морскую 

среду Каспийского моря. 

Укажите наличие на территории вашей страны складов, полигонов, свалок и т.п. 

твердых бытовых отходов и отходов нефтедобычи, не отвечающих экологическим 

требованиям. Укажите применяемые технологии их утилизации. 

Атырауская область 

Одной из приоритетных экологических направлений остается переработка отходов 

производства и потребления. 

С увеличением роста уровня благосостояния населения региона, наблюдается и 

увеличение объема образования коммунальных отходов, в основном в областном центре, 

так как в результате миграции рабочей силы значительная часть сельского населения 

переместилась в поисках работы в город. 

Практически во всех населенных пунктах области, а особенно в городах Атырау и 

Кульсары остро стоит вопрос хранения и переработки все возрастающих объемов 

бытовых отходов. При этом эксплуатация большинства полигонов и свалок твердых 

бытовых отходов не соответствует нормативным критериям. 

Ежедневно на полигоны г.Атырау ввозится свыше 200 тонн ТБО. По данным 

областного  департамента экологии количество отходов в регионе за 2014 год составило - 

285,5  тыс. тонн (рис. 1) 

 

Рис.1. Динамика объемов ТБО г.Атырау по годам 

Отсутствие достаточной инфраструктуры по сбору и вывозу отходов является 

одной из причин образования стихийных свалок в населенных пунктах. 
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Основная масса коммунальных отходов без разделения на фракции вывозится и 

складируется на открытых свалках, что является причиной загрязнения почв, 

поверхностных и грунтовых вод, атмосферного воздуха. 

Ежегодно по области образуются более 500  тыс. тонн отходов, в т.ч. 300 тыс. тонн 

коммунальных и 200 тыс.тонн промышленных. Централизованно-регулярным сбором 

твердо-бытовых отходов охвачен город Атырау. Основными местами складирования и 

хранения твердо- бытовых отходов являются полигоны г.Атырау и организованные 

свалки мусора сельских населенных пунктов. 

На основании Постановления Правительства Республики Казахстан от 5 февраля 

2015 года № 40 «О некоторых вопросах передачи государственного имущества из 

республиканской собственности в коммунальную собственность» разработанный проект 

по обоснованию инвестиции модернизации системы управления ТБО в г.Атырау 

передается из республиканской собственности в коммунальную собственность 

Атырауской области с общей балансовой стоимостью 97 202 406 тенге. Для полигона по 

захоронению и комплекса по переработке твердо-бытовых отходов на территории  

Алмалинского сельского округа Махамбетского района г.Атырау выделен земельный 

участок площадью 50,0 га. 

Для дальнейшей реализации данного проекта акиматом предусматривается:  

1. Рассмотреть строительство полигона в качестве концессионного проекта  АО 

«Центр Казахского государственно-частного партнерства». 

2. Сотрудничать с международными финансовыми институтами, донорами, 

частным сектором.  

В рамках региональной программы «Управления твердыми-бытовыми отходами»  в 

Атырауской области разработана и проходит государственную экспертизу проектно-

сметная документация строительства 10 полигонов для утилизации твердых бытовых 

отходов  в  районных центрах и отдаленных населенных пунктах области.  

До реализации этих проектов проблема сохранения и переработки твердых 

бытовых отходов будет оставаться критической. 

Основные части коммунальных отходов не разделяясь на фракции, в открытом 

виде накапливаются и хранятся на свалках, что является причиной загрязнения почвы, 

надземных и подземных вод, а также атмосферного воздуха.  

Радиационная обстановка. По данным Управления государственного санитарно - 

эпидемиологического надзора Атырауской области радиационная обстановка в целом по 

области находится в пределах нормы и составляет 7-14 мкр/час. При этом одной из 
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сложных проблем остается оценка и ликвидация последствий деятельности Азгирского 

полигона. 

Полигон «Азгир» расположен на территории Курмангазинского района на 

площади, имеющей размеры примерно 20 км с запада на Восток и 15 км с юга на север. По 

результатам выполненных Институтом ядерной физики Национального центра 

Республики Казахстан исследований сделан вывод, что уровень загрязненности 

территорий по содержанию основных дозообразующих элементов, таких как плутоний-

239-240, стронций-90, америций-241, цезий-137 в почвах практически не превышает 

уровня глобальных выпадений. 

Однако, для определения последствий и причинной связи полигона здоровью 

населения необходимо провести «Комплексное радиоэкологическое, эколого-

экономическое и медицинское исследование воздействия полигона Азгир на окружающую 

среду и здоровье населения», а также работу по ликвидации карстовых провалов в близи 

технологических площадок. 

В течение многих лет одной из серьезных экологических проблем в Атырауской 

области было складирование серы, образуемой в результате деятельности по нефтедобыче 

Совместным предприятием «ТенгизШевройл» (ТШО) на месторождении Тенгиз. В 

последние годы эта проблема близка к разрешению.  

Так, по данным газеты «Новости ТШО» №02(212) 2015 Компания ТШО 

реализовала в 2014 году 3,8 миллиона тонн серы, что составляет 162% от производства 

серы в объеме 2,4 миллиона тонн. Успешная реализация серы позволила ТШО сократить 

объемы запасов на серных картах до 265 тысяч тонн по состоянию на 31 декабря 2014 

года.  

 

Рис.2  Запасы, производство и реализация серы Компанией ТШО. 
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Мангистауская область 

По состоянию на 2014 год по области имеется 377,7141 га исторических 

загрязнении находящихся на контрактной территории нефтегазодобывающих 

предприятии, это АО «Мангистаумунайгаз» 39,4 га, АО «Озенмунайгаз» 110,0441 га и АО 

«Каражанбасмунай» 228,27 га.  

5 июня 2014 г. между Министерством окружающей среды и водных ресурсов 

Республики Казахстан, Министерством нефти и газа Республики Казахстан , АО НК 

«КазМунайГаз» был заключен Меморандум №332 о сотрудничестве в сфере охраны 

окружающей среды об утилизации и переработке отходов, размещенных на 

необарудованных шламонакопителях на контрактной территории АО «Озенмунайгаз» в 

объеме 1 288 355 м3, и очистка нефтезагрязненных территории в пределах контрактной 

территории АО «Озенмунайгаз» в объеме 252 850 м3. 

С 2014 года предприятием АО «Мангистаумунайгаз» начаты работы по 

ликвидации и рекультивации «исторических» замазученных территорий с переработкой 

на месторождении Жетыбайской группы по рабочему проекту «Ликвидации и 

рекультивация замазученных территорий месторождений Жетыбайской группы», в 

котором в течение 15 лет планируется поэтапное сокращение и уборка всех замазученных 

территорий, находящихся на территориях Жетыбайской группы. 

Также, с 2014 года предприятием АО «Каражанбасмунай» произведена 

рекультивация на 20,0 га земли с историческими нефтяными загрязнениями с 

применением метода биологической ремедиации. Работы по рекультивации 

«исторических» замазученных территорий продолжаются.  

В городе Жанаозен завершилось строительство комбината по переработке, 

утилизации и захоронению твёрдых бытовых отходов. Это первый 

мусороперерабатывающий комбинат в Мангистауской области. Из твердо бытовых 

отходов будет производиться брусчатка и канализационные люки. Документы по вводу в 

эксплуатацию мусороперерабатывающего комбината  на стадии завершении.  

На территории Мангистауской области имеется 34 полигонов для  токсичных 

отходов, общей занимаемой площадью 117,02 га. На этих промышленных полигонах по 

состоянию на 2014 год размещено 1411,47 тыс. тонн отходов. 

В Мангистауской области имеется 8 полигонов по размещению твердо бытовых 

отходов. По состоянию на 2014 год общее количество размещенных твердо бытовых 

отходов составило 736,168 тыс. тонн.  

Одной из главных экологических проблем области является хвостохранилище 

отходов «Кошкар-Ата», где захоронено свыше 105 млн. тонн токсичных отходов, из них 52 
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млн. тонн - радиоактивные. Из-за высыхания жидкой фазы происходят пыление оголённых 

участков и распространение аэрозольных частиц в атмосфере. Общая площадь 

размещённых отходов составляет 66 км2, площадь оголившихся пляжей - около 55 км2 и 

процесс снижения уровня водной фазы продолжается.  

В этой связи проводится работа постабилизации уровня жидкой фазы 

искусственного озера. Ежегодно в хвостохранилище закачивается 6,3 млн. м3 дочищенной 

хозфекальной  воды г. Актау.  

В целях обеспечения химической безопасности населения разработано Технико – 

экономическое обоснование (ТЭО) в 2013 году, а в 2014 году Проектно- сметная 

документация (ПСД_ рекультивации хвостохранилища «Кошкар-Ата». 

 

7. Установление требований более строгих, чем предусмотренные Протоколом, 

которые вытекают из дополнительных протоколов к настоящей Конвенции, в 

случаях, когда этого требует состояние вод или экосистемы Каспийского моря. 

Укажите наличие подобных требований. 

В законодательстве Казахстана есть положения, конкретизирующие требования к 

защите морской среды. В частности, в статьях 256-269 Экологического кодекса 

Республики Казахстан отражены экологические требования к осуществлению 

хозяйственной и иной деятельности в государственной заповедной зоне в северной части 

Каспийского моря.  

 

8. Лицензирование/разрешение национальными органами сбросов 

сточных вод для предотвращения, снижения и контроля загрязнения из наземных 

источников. 

Укажите наличие соответствующих национальных систем/процедур получения 

лицензий/разрешений. 

Разрешения на эмиссию в окружающую среду предусмотрены в Главе 8 

Экологического кодекса Республики Казахстан.  

Объекты, на которые природопользователям выдаются разрешения на эмиссии в 

окружающую среду, подразделяются на четыре категории: I, II, III и IV. 

К I категории относятся объекты 1 и 2 класса опасности согласно санитарной 

классификации производственных объектов. 

К II категории относятся объекты 3 класса опасности согласно санитарной 

классификации производственных объектов. 
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К III категории относятся объекты 4 класса опасности согласно санитарной 

классификации производственных объектов. 

К IV категории относятся объекты 5 класса опасности согласно санитарной 

классификации производственных объектов. 

Виды деятельности, не классифицируемые согласно санитарной классификации 

производственных объектов, относятся к IV категории. 

Для объектов I категории природопользователи получают разрешения на эмиссии в 

окружающую среду в уполномоченном органе в области охраны окружающей среды, II 

категории - в местных исполнительных органах областей, города республиканского 

значения, столицы, III категории - в местных исполнительных органах областей, города 

республиканского значения, столицы по упрощенной схеме, IV категории - в местных 

исполнительных органах областей, города республиканского значения, столицы. 

Для получения разрешения на эмиссии в окружающую среду природопользователь 

представляет в орган, выдающий разрешение, необходимый пакет документов. 

Для природопользователей, имеющих объекты I, II и III категорий, пакет 

документов для получения разрешения на эмиссии в окружающую среду включает: 

1) заявку на получение разрешения; 

2) заключение государственной экологической экспертизы на проекты нормативов 

эмиссий; 

3) план мероприятий по охране окружающей среды. 

Разрешения на эмиссии в окружающую среду выдаются на срок до изменения 

применяемых технологий и условий природопользования, указанных в действующем 

разрешении, но не более чем на десять лет для объектов I, II и III категорий. 

Разрешение на эмиссии в окружающую среду для объектов IV категории выдается 

на бессрочной основе, за исключением случаев изменения применяемых технологий и 

условий природопользования, указанных в действующем разрешении. 

Комплексное экологическое разрешение является единым документом, 

удостоверяющим право природопользователя осуществлять эмиссии в окружающую 

среду с условием внедрения наилучших доступных технологий и соблюдения 

технических удельных нормативов эмиссий, установленных экологическим 

законодательством Республики Казахстан. 

Перечни наилучших доступных технологий для отдельных процессов и отраслей 

промышленности разрабатываются уполномоченным органом в области охраны 

окружающей среды с участием заинтересованных центральных исполнительных органов, 
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других юридических лиц и утверждаются уполномоченным органом в области охраны 

окружающей среды. 

Перечень типов промышленных объектов, для которых возможно получение 

комплексных экологических разрешений вместо разрешений на эмиссии в окружающую 

среду, и порядок их выдачи устанавливаются уполномоченным органом в области охраны 

окружающей среды. 

Комплексное экологическое разрешение должно содержать также: 

1) условия экономного использования сырья и энергии; 

2) систему управления отходами; 

3) действия и меры по эксплуатации объекта в ситуациях, представляющих 

опасность для окружающей среды; 

4) сроки и условия внедрения наилучших доступных технологий. 

Комплексное экологическое разрешение действует до момента изменения 

применяемых технологий и условий природопользования, указанных в данном 

разрешении. 

 

9. Применение, в том числе, где это необходимо поэтапно, различных 

видов очистки городских сточных вод. 

Опишите тенденции изменения объемов сброса загрязненных сточных вод  

Укажите объемы сбрасываемых сточных вод промышленными и 

сельскохозяйственными предприятиями, ЖКХ и т.д.  

Укажите наличие очистных сооружений и планов/программ по их реконструкции. 

Укажите объемы сбрасываемых неочищенных сточных вод. 

Дайте краткое описание систем контроля за сбросами сточных вод.  

Экологические требования при сбросе сточных вод описаны в статье 225 

Экологического кодекса Казахстана. В частности, в статье сказано, что использование 

природных водных объектов для сброса сточных вод запрещается, за исключением 

случаев, когда имеются соответствующие экологические разрешения на эмиссии в 

окружающую среду. 

Природопользователи, имеющие накопители сточных вод и (или) искусственные 

водные объекты, предназначенные для естественной биологической очистки сточных вод, 

обязаны принимать необходимые меры по предотвращению их воздействия на 

окружающую среду, а также осуществлять рекультивацию земель после прекращения их 

эксплуатации. 
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Требования к проектируемым (вновь вводимым в эксплуатацию) накопителям-

испарителям производственных сточных вод включают: 

1) наличие противофильтрационного экрана; 

2) размещение нормативно-очищенных стоков согласно проектным решениям, 

имеющим положительное заключение государственной экологической экспертизы. 

Запрещается сброс сточных вод без предварительной очистки в водные объекты, на 

рельеф местности и в накопители сточных вод.  

Основными водными объектами в Западном Казахстане являются реки Урал, 

Чаган, Деркул и Илек.  

Объем сброса нормативно чистых вод без очистки в р.Урал составляет 12807,0 тыс. 

м³ в год. 

Общий объем сброса сточных вод в водные объекты по Урало-Каспийскому 

бассейну за 2012-2015 годы составляет 4259,8 млн. м3,в том числе:  

2012г. – 1260,7 млн. м3; 

2013г. –  1149,2 млн. м3; 

2014г. – 1248,9 млн. м3; 

за первое полугодие 2015 года – 601,0 млн. м3.  

Из них: 

нормативно чистых вод без очистки - 4040,2 млн. м3, в том числе: 

2012г. – 1127,6 млн.м3; 

2013г. – 1117,9 млн.м3; 

2014г. – 1211,9 млн. м3; 

за первое полугодие 2015 года – 583,2 млн. м3. 

нормативно-очищенные воды составляет 27,5 млн. м3, в том числе:  

2012г. – 6,8 млн.м3; 

2013г. – 6,1 млн.м3; 

2014г. – 9,9 млн.м3; 

за первое полугодие 2015 года – 4,7 млн. м3. 

К числу крупных водопользователей, сбрасывающих воды в водные объекты Урало 

-Каспийского бассейна, относятся следующие. 

по Атырауской области: 

- АО «АТЭЦ» (выработка электроэнергии  1679941 Мвт. час; выработка тепловой 

энергии  911000 Гкал.) – 60,44 млн. м3, в том числе в Каспийское море 19,39 млн. м3 и 

Приморскую оросительную систему –  41,05 млн. м3; 

- ТОО «АНПЗ» (переработка нефти  5 500 000 тн./год, выработка электроэнергии 
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206900 Мвт. час., выработка тепловой энергии  966000 Гкал.)  – 7,373млн. м3. 

Кроме этого, осуществляется сброс воды на поля фильтрации, испарения, 

накопители и на рельеф местности следующие предприятия: 

- ТОО «АНПЗ» -  2,82 млн. м3; 

- Западный филиал АО «КазТрансОйл» -0,04 млн. м3; 

- КГП «Атырау Су Арнасы»  -  2,82 млн.м3. 

По Мангистауской области: 

Общий объем водоотведения по Мангистауской области составляет 3285,6 млн. м3, 

в том числе сброс условно - чистых в водные объекты составляет 3269,0 млн. м3. Из них: 

2012г. -1046,1млн. м3; 

2013г. -1066,4млн. м3; 

2014г. -1173,1млн. м3; 

Объем сброса сточных вод на поля фильтрации за 2012, 2013, 2014 и за первое 

полугодие 2015 года составил 11,5 млн. м3. 

К числу крупных водопользователей, отводящих сточные воды, относится ТОО 

«МАЭК». Объем сточных вод, сбрасываемый в Каспийское море составляет 1200 млн. м3, 

в год. 

Некоторые предприятия, отводящие сточные воды в окружающую среду, имеют 

пруды - накопители. К примеру,  ТОО «Каракудукмунай», занимающееся добычей нефти 

в Мангистауской области имеет пруд – накопитель на месторождении Каракудук. 

Предприятие имеет сооружения биологической очистки сточных вод, мощность которого 

увеличена с 60 до 120 м3/сут. По результатам проведенных плановых проверок 2014 года 

фактов превышения нормативов ПДС не выявлено. 

На месторождении Северные Бузачи имеются иловые площадки размером около 2 

га, которые расположены на 1 км северо-западнее Вахтового поселка. Площадки 

представлены 4-мя картами, расположенными на естественном основании размером 

50×50м, площадью 1000 м2, с высотой оградительных валиков 0,5 м и шириной – 0,8 м. 

Оградительные валики укреплены щебнем толщиной 30 мм, по длине ливнеотводного 

лотка через каждые 25 м предусматриваются температурные швы. Под рабочей 

площадкой принят утрамбованный грунт толщиной 100 мм.  

Пруды испарители представляют собой котлованы прямоугольной формы 

размером 25,0×40,0 м по дну котлована глубиной 1,5 м относительно планировочной 

отметки гребня обвалования.  Со всех сторон площадка имеет защитное обвалование из 

насыпного грунта высотой 0,5-0,8 м.  

Ширина гребня вала равняется 10 м по центральной разделяющей насыпи. 
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Очистные сооружения представляют собой систему биологической очистки, 

состоящую из 1 блока производительностью 125 м3/сут.  

В процессе очистки хозяйственно-бытовых сточных вод на очистных сооружениях 

«КЕЕ PROCESS» неизбежно образуется иловый осадок. Утилизация осадков от очистной 

установки «КЕЕ PROCESS», подсушивание и временное хранение избыточного активного 

ила, образующегося в процессе биологической очистки, производится на иловых 

площадках. Влажность высушенного осадка на иловых площадках следует принимать в 

пределах от 30% до 40% (СН РК 4.01-03-2011). Таким образом, иловые площадки 

предназначены для максимального высушивания ила с безопасным его хранением до трех 

лет (в соответствии с Экологическим кодексом РК,    cт. 288, п. 3) с дальнейшим вывозом 

и передачей подрядной организации на переработку (сжигание в печах). 

Пруд-накопитель имеется также на месторождении Каражанбас АО 

«Каражанбасмунай», расположенного в  Тупкараганском районе Мангистауской области. 

Комплекс очистных сооружений (КОС) предназначен для очистки хозяйственно-бытовых 

сточных вод мощностью 720 м3/сут.  

В пруды-испарители ТОО «Ерсай Каспиан Контрактор» Каракианского района 

Мангистауской области сточные воды поступают после билогической очистки на 

установке «Дупур био 500» (Мембранный Биореактор). Всего здесь 6 прудов-испарителей, 

в которых поочередно раз в два года проводится полное осушение одного из прудов и 

очистка высохшего осадка. 

Пруды – испарители нефтяной компании «Норт Каспиан Оперейтинг Компани 

Н.В.» расположены на площадке Кошанай в Тупкараганском районе Мангистауской 

области. Сточные воды поступают туда через комплекс очистных сооружений «Сетко». 

На настоящее время на акватории Каспийского моря в Мангистауской области 

проблем не наблюдаются. Сброс сточных вод в открытое море запрещен. Дочернее 

государственное предприятие «Мангистауский центр гидрометеорологии» 

осуществляется регулярный мониторинг за состоянием вод и донных отложений 

Каспийского моря: на территории СЭЗ Морской порт Актау, на станциях вековых 

разрезов (Кендерли – Дивичи, Песчанный – Дербент, Мангышлак - Чечень), на 

месторождениях Каражанбас и Арман, прибрежных станциях Форт-Шевченко, Фетисово, 

Каламкас. Проводится аналитический контроль на следующие ингредиенты: 

нефтепродукты, фенолы, нитриты, нитраты, азот аммонийный, железо, фосфаты, 

солесодержание, БПК-5, растворенный кислород, температура, кальций, магний, 

карбонаты, гидрокарбонаты, АПАВ, КПАВ, РН. 

Что касается системы контроля сброса сточных вод в окружающую среду, то ее 
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основные положения отражены в главе 12 Экологического кодекса Казахстана. Более 

подробные требования изложены в соответствующих нормативных правовых актах, к 

примеру, в «Правилах приема сточных вод в системы водоотведения населенных 

пунктов», утвержденных постановлением Правительства Казахстана от 28 мая 2009 года 

№788.  

 

10. Применение малоотходных и безотходных технологий для 

предотвращения, снижения и контроля выбросов загрязняющих веществ. 

В регионе широко используются малотходные и безотходные технологии по 

снижению выбросов загрязняющих веществ, в том числе путем снижения заборов воды на 

производственные и сельскохозяйственные нужны.  

К примеру, по данным «Новости ТШО» №02(212) 2015 в текущем году ТШО 

планирует завершить проект повторного использования воды, что позволит значительно 

сократить водопотребление для производственных и бытовых нужд из существующих 

источников.  

В Атырауской области в последние годы широко распространяется технология 

капельного орошения  сельскохозяйственных культур, как  в открытом, так и закрытом 

грунте. В настоящее время по технологии капельного орошения на открытом и закрытом 

грунте выращивается сельскохозяйственных культур на площади 250 га, такими 

крупными хозяйствами региона, как: «Атырауагроонимдери», «Райхан», «Сабуров», 

«Джумагалиев», «Рахатов», «Сандугаш», из которых 155 га занято плодово-ягодными, 

77,5 га овощами, 8 га бахчи и 10 га  картофелем. 

Одним из первых в области применение данной технологии капельного орошения 

внедрило три года назад в Махамбетском районе КХ «Атырауагроонимдери», посевная 

площадь которого на открытом грунте достигает 142 га, где возделываются овоще-

бахчевые культуры и плодовоягодные насаждения. Также хозяйством планируется ввести 

в эксплуатацию теплицу с использованием системы капельного орошения площадью 1 га. 

На ряду с этим колхозное хозяйство «Райхан», из данного района уже три года 

выращивает овощные культуры по технологии капельного орошения, в текущем году по 

этой технологии возделывается 60 га, действует сезонная теплица на 4000 кв.метров, в 

котором с ранней весны и до самой поздней осени выращиваются элитные сорта сельхоз 

культур. 

Для развития технлогии капельного орошения в области на 2011 год планируется 

строительство теплиц с использованием данной технологии общей площадью 3 га.  
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11. Использование наилучших имеющихся технологий (НИТ) для 

сокращения притока опасных веществ, включая органические, из рассредоточенных 

источников, в том числе имеющихся в сельском хозяйстве. 

Укажите использование подобных НИТ в вашей стране. 

Наилучшие имеющиеся технологии достаточно активно внедряются 

предприятиями, осуществляющими свою деятельность в прикаспийских регионах 

Казахстана.  

Так, по данным газеты «Новости ТШО» №02(212) 2015 затраты ТШО на 

реализацию проектов по охране окружающей среды с 2000 года по 2014 годы составили 3 

млрд. долларов США. Это позволило, в частности, сократить на 91% общие объемы 

попутного газа, сжигаемого на факелах. Коэффициент утилизации газа вырос почти до 

абсолютного уровня и сейчас превышает 99%. 

 

12. Поступление загрязнителей из водотока, протекающего через 

территории двух или более Договаривающихся Сторон или образующего границу 

между ними (Протокол по НИЗД, Ст. 11 пункт 2). 

Укажите, какие мероприятия проводятся в вашей стране для решения 

соответствующих вопросов? 

Укажите наличие совместных органов по решению соответствующих вопросов. 

На территорию Казахстана с территории Российской Федерации в бассейн 

Каспийского моря поступает сток воды из реки Урал (притоки Илек и Чаган), а также в 

относительно небольшом объеме сток воды из реки Волги через протоку Кигач.  

Особое беспокойство вызывает состояние реки Урал из-за снижения ее водности. В 

результате природная среда Урала подверглась существенным изменениям, река мелеет и 

загрязняется, качество воды ухудшается, погибают пойменные леса. 

В отдельные периоды отмечается превышение предельных допустимых 

концентраций (ПДК) шестивалентного хрома в реке Илек (приток Урала). Источником 

загрязнения подземных и поверхностных вод 6-валентным хромом служат старые 

шламовые пруды завода хромовых соединений, построенные в советское время.  

Департаментами экологии Министерства энергетики РК ежемесячно проводит 

экологический мониторинг реки Урал и ее притоков. 

Контроль качества поверхностных вод осуществляется в соответствии с 

требованиями САН.ПИН №104 18.01.2012г, при этом проводится наблюдение за уровнем 

загрязнение поверхностных вод по физическим и химическим показателям.  
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В пределах Казахстана сбросы сточных вод русло в реки Урал отсутствуют, за 

исключением нормативно – чистых сбросов.  

Решение многих межгосударственных проблем между Казахстаном и Россией по 

трансграничным рекам осуществляется в рамках Межправительственного Соглашения о 

совместном использовании и охране трансграничных водотоков, подписанного в г.Усть – 

Каменогорске 7 сентября 2010 года. В соответствие с этим Соглашением создана 

казахстанско – российская комиссия по использованию и охране трансграничных рек, 

заседания которой проводятся один раз в год поочередно в Казахстане и России.  

В 2014 году 13-15 ноября в городе Астрахань Российской Федерации состоялась IV 

(XXII) заседание Казахстанско-Российской комиссии по совместному использованию и 

охране трансграничных водных объектов. На заседании были заслужены отчеты рабочих 

групп бассейнов рек Урал, Кигач и Большой и Малой Узени.  

Рабочие группы по бассейну трансграничных рек Урал, Кигач, Большой и Малый 

Узени проводят работу в соответствии с принятыми на IІI (XXІ) и  IV (XXII) заседаниях  

Казахстанско-Российской комиссии решениями. 

Рабочими группами организованы наблюдения за состоянием трансграничных 

водных объектов согласно Регламенту совместных наблюдений. При проведении 

наблюдений в установленных створах осуществлялся обмен оперативными 

информациями по загрязнению трансграничных водных объектов. 

В соответствии с утвержденными регламентами осуществлено обмен 

гидрометеорологической, гидрологической, гидрохимической и водохозяйственной 

информацией для анализа гидрометеорологической обстановки в пред-половодный 

период (осеннее увлажнение метрового слоя почвы, промерзание почвы, запаса воды в 

снеге в сроки наблюдении, водности реки) с отделом водных ресурсов Нижнее-Волжского 

БВУ по Оренбургской области по реке Урал, с отделом водных ресурсов Нижнее-

Волжского БВУ по Саратовской области по рекам Большой и Малый Узени и с отделом 

водных ресурсов Нижнее-Волжского БВУ по Астраханской  области по реке Кигач. 

Бассейн реки Урал 

Рабочие группой осуществляется обмен информацией по химическому составу 

воды бассейна реки Урал по створам: с Российской стороны р.Илек и Казахстанской 

стороны по створам: р. Илек - пос.Георгиевский, р.Илек - пос.Целинный, р.Орь - 

пос.Бугетсай. 

Гидрохимической створ р.Урал - с.Илек является замыкающим створом на р.Урал 

пограничным с территорий Республики Казахстан. 

По территории Актюбинской области и Российской Федерации протекает  р.Илек - 
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приток р. Урал, который является трансграничным водным объектом. Река Урал и ее 

приток р.Илек имеет большое народнохозяйственное значение, водные ресурсы рек 

используются во всех отраслях народного хозяйства Российской Федерации, 

Актюбинской, Западно - Казахстанской и Атырауской областей Республики Казахстан. 

Согласно протоколу о  совместном использовании и охране трансграничных 

водных объектов, координации водохозяйственной деятельности в бассейне р.Урал от 20 

июня 1996 года определены расходы воды, передаваемые по р.Урал и р.Илек. 

Для обеспечения утвержденных базовых показателей качества трансграничных вод 

Актюбинским филиалом РГП «Казводхоз» осуществляется попуск воды из Актюбинского 

и Каргалинского водохранилищ. 

Ежегодно срабатываются из Актюбинского и Каргалинского водохранилищ по 

руслу р. Илек до 155,0 млн. м3 воды. Также в последние годы для улучшения качества 

воды, в р. Илек в осенне-зимний период с целью уменьшения содержания 

шестивалентного хрома  осуществляется сброс воды  из водохранилищ. 

В 2014 году в Российскую Федерацию передано – 1278,064 млн.м3 

Поступление воды в Республику Казахстан составил -  8672,0 млн.м3 

Бассейн реки Кигач 

Измерения расходов воды на реке Кигач до настоящего времени Сторонами не 

проводились. Протокольным решением рабочей группы по бассейну Кигач от 31 октября 

2013 года, сторонам рекомендовано установить дополнительный гидропост на р. Кигач, на 

территории РК возле пос. Кигач  и на территории РФ возле с. Малый Арал. 

В соответствии с Планом мероприятий по реализации Государственной программы 

управления водными ресурсами Казахстана на 2014 – 2020 годы, утвержденного  

Постановлением Правительства Республики Казахстан №457 от 5 мая 2014 года 

разрабатывается проект Плана первоочередных мероприятий (Дорожная карта) на 2014-

2016 годы в разрезе водохозяйственных объектов, в том числе строительство новых 

гидропостов. Строительство нового гидропа возле пос. Кигач внесено в дорожную карту. 

Кроме этого, для измерения расхода воды на гидропост Котяевка на реке Кигач 

завезены современные профилографы течения, лодки, гидрометрические вертушки. 

Наряду с Межправительственным Соглашением о совместном использовании и 

охране трансграничных водотоков, подписанным в г.Усть – Каменогорске 7 сентября 2010 

года, разрабатывается также проект Соглашения между Казахстаном и Россией об охране 

и использовании вод Урала, в рамках которого предполагается согласование всего 

комплекса мер по бассейну реки Урал.  
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13. Создание системы регулярной инспекции и надзора, регулирующих 

выбросы в окружающую среду. 

Укажите ее наличие и функции. 

В прикаспийском регионе Казахстана организациями, осуществляющими 

инспекцию и надзор за выбросами/сбросами в окружающую среды, являются 

Департаменты экологии по Атырауской и Мангистауской областей Министерства 

энергетики Казахстана. На центральном уровне эти виды деятельности осуществляются 

Комитетом экологического регулирования, контроля и государственной инспекции в 

нефтегазовом комплексе.  

Основными задачами Комитета являются: 

1). улучшение качества окружающей среды, обеспечение экологической 

безопасности, сохранение природных ресурсов и достижение благоприятного уровня 

экологически устойчивого развития общества; 

2). Совершенствование системы государственного регулирования в области охраны 

окружающей среды и государственного экологического контроля в пределах свой 

компетенции; 

3). организация и проведение государственной экологической экспертизы в 

соответствие  с требованиями действующего законодательства; 

4). организация, координация нормирование эмиссий и осуществление выдачи 

экологических разрешений; 

5). осуществление государственного экологического контроля и т .д.  

К числу основных функций Комитета относятся следующие: 

1). Обеспечение реализации государственной политики в пределах своей 

компетенции; 

2) осуществление регулятивных, реализационных и контрольно-надзорных 

функций …; 

3). утверждение нормативных правовых актов по вопросам, входящим в 

компетенцию ведомства…; 

4). Осуществление лицензирования или разрешительных процедур в пределах 

своей компетенции и т.д. 

 

14. Осуществление выбросов из точечных источников при условии 

получения разрешения от компетентных национальных органов. 

Для выявления тенденций предоставить данные по прогрессу  
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В соответствие с законодательством Казахстана сбросы загрязняющих веществ в 

водные объекты запрещены. Разрешаются сбросы только нормативно – чистых вод.  

В Атырауской области такие сбросы осуществляют в реку Урал три предприятия: 

КГП «Атырау Су Арнасы» и два Атырауских осетровых рыбоводных завода. 

Более 80% сбросов от промышленных предприятий и коммунально-бытовых 

хозяйств транспортируются на поля испарения, размещенные в городе Атырау, а также в 

Жылыойском и Индерском районах. Во всех районных центрах области отсутствуют 

канализационно-очистные сооружения, а существующие системы изношены, что 

негативно влияет на окружающую среду. 

 

15. Методы регулирования выбросов веществ из рассредоточенных 

источников загрязнения. 

Дайте краткую характеристику таким методам, которые применяются в вашей 

стране. 

Основными загрязнителями водных ресурсов Западно-Казахстанской области 

являются предприятия, сбрасывающие сточные воды на поля фильтрации и в накопители. 

К крупным водопользователям, осуществляющим сброс сточных вод в окружающую 

среду, относятся ГКП «Орал Су Арнасы», Аксайское государственное предприятие 

коммунального хозяйства, нефтяная компания «Карачаганак Петролеум Оператинг Б.В.», 

ОАО «Жайыктеплоэнерго», ОАО «Конденсат», УМГ «Уральск» ЗАО «Интергаз 

Центральная Азия», Уральское нефтепроводное управление. Всего на территории области 

насчитывается 13 предприятий, которые осуществляют сброс сточных вод в окружающую 

среду. Мощными источниками загрязнения вод являются поля фильтрации и хранилище 

помета АО "Птица", хранилища животноводческих отходов поселков Желаево, 

Володарка, Шолпан, а также накопитель сточных вод и помётохранилище АО "Аккайнат", 

навозохранилища поселков Балаган и Большой Чаган. 

В Атырауской области основными загрязнителями водных объектов являются 

предприятия нефтегазового комплекса: НГДУ «Кульсарынефть», НГДУ «Жайыкнефть», 

НГДУ «Прорванефть», СБП «Казахойл-Бурение». Объясняется это образованием на 

промысловых площадках нефтяного и бурового шламов, нефтяными разливами на 

промплощадках. Промышленные отходы нефте и газодобывающей отрасли оказывают 

наиболее мощное техногенное воздействие на почвы и грунтовые воды. Загрязняющие 

вещества мигрируют с загрязненных участков в реки и водоемы с поверхностным или 

подземным стоком. Особенно интенсивно этот процесс происходит в прибрежной полосе 
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Каспия, подвергшейся затоплению в результате подъема уровня моря и испытывающей 

воздействие нагонных явлений. 

Источником большой экологической опасности является поля испарения 

левобережной части города Атырау «Тухлая балка», сооруженные в 1945 году, куда 

ежесуточно отводится около 10-15 тыс.м3 сточных вод. В настоящее время в отстойнике 

скопилось огромные объемы загрязненных жидких отходов, содержащих нефтепродукты, 

фенолы, хлориды, соли аммония, тяжелые металлы. Значительная часть накопителя 

покрыта слоем нефтепродуктов. Близость полей испарения к руслу реки Жайык, наличие 

гидравлического уклона вод в сторону реки, отсутствие гидроизоляции ложа накопителя 

создают условия для загрязнения этими компонентами вод реки Жайык через грунтовые 

воды.  

В Мангистауской области к числу наиболее мощных загрязнителей относятся 

следующие предприятия нефтегазодобывающей промышленности: ОАО «Озенмунайгаз», 

ОАО «Мангистаумунайгаз», ОАО «Каражанбасмунай», «ТексакоНорсБузачи», «Майерск 

Ойл Казахстан Гмбл» (СП «Арман»), СП «КаракудукМунай», «Майерск Ойл Казахстан 

Гмбл» (СП «Партекс»), ТОО «Казахтуркмунай». В результате деятельности 

нефтедобывающих предприятий около 2000 га земель замазучено, около 170 тыс. м3 

сырой нефти остаются размещенными в земляных амбарах. При инфильтрации нефти из 

земляных амбаров происходит загрязнение грунтовых вод и создается опасность 

загрязнения Каспия, являющегося бассейном разгрузки грунтовых вод. 

 

16. Предотвращение, снижение и контроль загрязнения моря в результате 

деятельности на его дне.  

Разработано ли в вашей стране законодательство, требующее получения 

предварительного письменного разрешения на деятельность на дне Каспийского моря? 

Осуществляет ли ваша страна необходимые административные меры для реализации 

такого законодательства? 

Предпринимает ли ваша страна какие-либо шаги, включая формирование 

законодательства и институциональных структур и разработку и осуществление 

административных мер, для обеспечения выполнения мер безопасности в отношении 

разработки, строительства, размещения, оборудования, маркировки, управления и 

технического обслуживания установок, возведения и эксплуатации искусственных 

островов, а также прокладки трубопроводов по дну Каспийского моря? 

Укажите наличие законсервированных скважин на дне Каспия и мер, 

предпринимаемых для обеспечения их экологической безопасности в вашей стране. 
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В законодательстве Казахстана уделено много внимания защите моря от 

загрязнения его в результате деятельности на дне.  

Так, в статье статья 262 Экологического кодекса, посвященной общим 

экологическим требованиям при осуществлении хозяйственной и иной деятельности в 

государственной заповедной зоне в северной части Каспийского моря сказано следующее:  

- работы,  связанные с выемкой и перемещением грунтов, допускаются при 

наличии специального разрешения;  

- строительство, монтаж и демонтаж сооружений могут осуществляться только при 

использовании технологий, обеспечивающих сбор всех видов загрязняющих веществ; 

- при обнаружении в пределах контрактной территории ранее пробуренных 

скважин недропользователь обязан принять их на баланс и проводить по ним мониторинг 

- эмиссии в окружающую среду на всех этапах нефтяных операций не должны 

превышать установленные для них нормативы предельно допустимых выбросов и сбросов 

загрязняющих веществ; 

- запрещается сжигание флюидов на факелах при эксплуатации скважин, за 

исключением случаев угрозы аварийной ситуации 

- сжигание углеводородов на факеле при испытании скважин должно быть сведено 

до минимума; 

- в пределах государственной заповедной зоны в северной части Каспийского моря 

запрещается сброс сточных вод и отходов, за исключением ограниченного перечня 

незагрязненных или очищенных сточных вод, в том числе вод систем охлаждения и 

пожаротушения и балластовых вод, сбрасываемых по разрешению уполномоченных 

государственных органов в области охраны окружающей среды, использования и охраны 

водного фонда, а также государственного органа в области санитарно-

эпидемиологического благополучия населения. Температура воды в результате сброса за 

пределами контрольного створа не должна повышаться более чем на пять градусов по 

сравнению со среднемесячной температурой воды в период сброса за последние десять 

лет; 

- запрещается закачка отходов бурения в недра без предварительных операций по 

их обезвреживанию и осуществляется согласно проекту, прошедшему государственную 

экологическую экспертизу;  

- запрещается закачка в недра попутного нефтяного газа в северной части 

Каспийского моря сверх норм, обеспечивающих увеличение нефтеотдачи путем 

поддержания пластового давления, предусмотренного утвержденными проектными 

документами, а также нагнетание попутного газа сверх проектных показателей; 
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- все операции по обезвреживанию и хранению отходов бурения (шламы и 

растворы), не вовлекаемых в оборот и не закачиваемых в недра, должны осуществляться 

на специальном полигоне вне государственной заповедной зоны в северной части 

Каспийского моря. Указанные операции должны обеспечивать завершение строительства 

полигона к моменту начала буровых работ и осуществляться по согласованию с 

уполномоченным органом в области охраны окружающей среды; 

- буровая платформа (баржа) и обслуживающие ее суда должны быть оборудованы 

установкой для очистки и обеззараживания сточных вод или для сбора, хранения и 

последующей передачи сточных вод на специализированные суда или береговые 

приемные устройства. Для сбора или обработки мусора (измельчения или прессования) 

должны быть предусмотрены соответствующие устройства. Сжигание мусора на буровых 

платформах (баржах) запрещается; 

- при проведении любых видов строительных и иных работ запрещается 

использование взрывных работ в толще воды и на морском дне. Взрывные работы под 

морским дном могут осуществляться по разрешению уполномоченных государственных 

органов в области охраны окружающей среды, использования и охраны водного фонда и 

по изучению и использованию недр; 

- забор воды из моря допускается только при условии оснащения водозаборных 

сооружений рыбозащитными устройствами. На водозаборных сооружениях должны быть 

установлены технические устройства для непрерывного контроля эффективности работы 

рыбозащитных устройств; 

- в составе буровых и тампонажных жидкостей не должны применяться вещества, 

не согласованные в составе технического проекта;  

- буровые установки необходимо комплектовать двигателями внутреннего 

сгорания, отвечающими требованиям Международной морской организации по 

предельным значениям выхлопов угарных газов. 

- энергоустановки должны комплектоваться двигателями внутреннего сгорания или 

турбинами двойного топлива (дизельное топливо - газ); 

- в водоохраной зоне и на мелководных прибрежных участках моря глубиной до 5-

10 метров бурение скважин осуществляется с помощью буровых установок на 

электроприводе от внешних сетей. Если бурение ведется буровой установкой от 

генератора с дизельным топливом и дизельным приводом, то выпуск неочищенных 

выхлопных газов в атмосферу с таких установок должен быть снижен до минимума 

- при проведении нефтяных операций на море, на каждом морском сооружении и 

на каждом судне, на которых осуществляется перевозка нефти и нефтесодержащих грузов, 



32 

 

должны размещаться абсорбенты и материалы, необходимые для ограждения и сбора 

последствий разливов. 

В статье 263 Экологического кодекса Казахстана сказано, что при проведении 

геофизических работ запрещается: 

- использовать взрывные источники сейсмических волн и пневмоисточники с 

параметрами, оказывающими вредное воздействие на ихтиофауну и среду ее обитания; 

- оставлять в море без контроля сейсмические косы во избежание их отрыва и 

уноса, а также буксировка их по дну.  

Статьей 264 Экологического кодекса Казахстана предусматривается, что при 

разведке  и добыче на море: 

- бурение скважин должно осуществляться на основе передовых апробированных 

принципов и методов, принятых в международной практике, в области охраны 

окружающей среды при проведении нефтяных операций; 

- места для размещения морских буровых платформ в пределах контрактной 

территории должны выбираться с учетом максимально возможного сохранения морских 

районов, имеющих перспективное значение для рыболовного промысла, сохранения и 

воспроизводства ценных видов рыб и других объектов водного промысла; 

- запрещаются проведение в тяжелых ледовых условиях на море вскрытия 

продуктивного горизонта подсолевой толщи и испытание скважин с предполагаемым 

экстремальным давлением и высоким содержанием сероводорода; 

- для обеспечения устойчивого существования экосистемы государственной 

заповедной зоны в северной части Каспийского моря при проектировании разведки и 

добычи на море максимально ограничивается строительство буровых оснований, 

испытание скважин и судоходство; 

- при проведении нефтяных операций недропользователь должен обеспечить 

мероприятия по предупреждению, ограничению и ликвидации аварийных разливов. 

В соответствии со статьей 265 Экологического кодекса Казахстана: 

- при строительстве нефтегазопроводов должны применяться технические средства 

и оборудование, обеспечивающие минимальный объем нарушений морского дна, и 

использоваться технологии и методы, локализующие распространение взвешенных 

веществ в толще воды; 

- в государственной заповедной зоне в северной части Каспийского моря 

обязательным является заглубление нефтегазопроводов, обеспечивающее их защиту от 

повреждения подвижными льдами, якорями судов и прочими посторонними 

воздействиями техногенного характера; 


