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ПРОБЛЕМЫ МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ СОТРУДНИЧЕСТВА ГОСУДАРСТВ 
В ТРАНСГРАНИЧНОМ БАССЕЙНЕ РЕКИ ИРТЫШ

Аннотация. Рассматриваются проблемы международно-правового 
регулирования сотрудничества государств в трансграничном бассей-
не р. Иртыш. Государства трансграничного бассейна Иртыш — Китай, 
Россия и Казахстан — имеют опыт двустороннего международно-пра-
вового сотрудничества. Проведен анализ этого сотрудничества стран 
трансграничного бассейна Иртыша, выявлены особенности их участия 
в международных водных конвенциях.

Авторы предлагают направления решения проблем международно-
правового регулирования сотрудничества в трансграничном бассейне 
Иртыша. Одним из способов решения проблем взаимодействия на со-
временном этапе является разработка трехстороннего соглашения ме-
жду Китаем, Казахстаном и Россией.

Ключевые слова: международно-правовое регулирование, междуна-
родная конвенция, международное соглашение, трансграничный бас-
сейн, трансграничное сотрудничество, институциональное сотрудни-
чество, бассейн реки Иртыш, использование и охрана водных ресур-
сов, водопользование.
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PROBLEMS OF INTERNATIONAL LEGAL REGULATION  
OF COOPERATION IN A TRANSBOUNDARY THE BASIN 

OF THE IRTYSH RIVER
Abstract. The article deals with the problems of international legal 

regulation of cooperation of States in the transboundary Irtysh river basin. The 
States of the transboundary Irtysh basin — China, Russia and Kazakhstan — 
have experience of bilateral international legal cooperation. The analysis 
of bilateral cooperation of the countries of the transboundary Irtysh river 
basin is carried out; the features of their participation in international water 
conventions are revealed.

The authors suggest ways to solve the problems of international legal 
regulation of cooperation in the transboundary Irtysh river basin. One 
of the ways to solve the problems of interaction at the present stage is the 
development of a trilateral agreement between China, Kazakhstan and Russia.

Key word: International legal regulation, international Convention, 
international agreement, transboundary basin, transboundary cooperation, 
institutional cooperation, Irtysh river basin, use and protection of water 
resources, water use.

Введение. Рациональное использование и охрана водных ресур-
сов в бассейнах трансграничных рек — очень важный аспект, так 
как отдельные части бассейнов относятся к суверенитету раз-

ных стран и регулируются национальным водным законодательством. 
В данном аспекте одним из наиболее проблемных с точки зрения хо-
зяйственного использования является трансграничный бассейн р. Ир-
тыш, расположенный на территории трех государств.
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Иртыш берет начало на территории Китайской Народной Республи-
ки (р. Черный Иртыш) и протекает по территории Республики Казахстан 
(р. Ертыс) и Российской Федерации (р. Иртыш). Особенности водополь-
зования в трансграничном бассейне р. Иртыш определяются специфи-
кой природных и социально-экономических условий стран. Каждое госу-
дарство имеет интересы как по использованию, так и по охране водных 
ресурсов Иртыша. В верхнем течении реки, на территории Китая, зна-
чительная часть водных ресурсов отводится для использования в про-
мышленном водоснабжении и орошения сельскохозяйственных земель. 
На территории Республики Казахстан сток р. Иртыш зарегулирован гид-
роэнергетическими сооружениями. В российской части трансгранично-
го бассейна р. Иртыш наблюдаются проблемы, связанные с увеличением 
риска водообеспечения населенных пунктов (г. Омск и др.).

Для сохранения экологической и водохозяйственной стабильно-
сти в трансграничном бассейне Иртыша необходимо формирование 
трехстороннего формата взаимоотношений между странами. Инсти-
туциональный механизм международного сотрудничества в совре-
менных условиях является одним из основных в регулировании водо-
хозяйственной деятельности на трансграничных территориях. Толь-
ко учет интересов каждого государства даст возможность формиро-
вания системы устойчивого водопользования в трансграничном бас-
сейне этой реки.

Материалы и методы исследования. Общетеоретической и методо-
логической основой исследования послужили труды в сфере исполь-
зования и охраны водных ресурсов на трансграничных территориях 
[1, 2, 4 и др.].

Правовую основу исследования составили Конвенция по охране 
и использованию трансграничных водотоков и международных озер 
[9] и Конвенция о праве несудоходных видов использования междуна-
родных водотоков [8], а также двусторонние соглашения между стра-
нами трансграничного бассейна р. Иртыш: Китая, Казахстана и России.

Методологическую основу исследования составляют современные 
общенаучные методы познания, а также специфические частноправо-
вые методы — системный, формально-юридический, сравнительно-
правовой и др.

Результаты и их обсуждение. Источники международного права яв-
ляются основными при регулировании межгосударственных отноше-
ний. К ним относят международные договоры: конвенции, двух- и мно-
госторонние соглашения. Основными международными документами, 
регулирующими отношения между странами в трансграничных бассей-
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нах, являются так называемые «глобальные водные конвенции», приня-
тые по инициативе ООН. К ним относятся Конвенция по охране и ис-
пользованию трансграничных водотоков и международных озер (Кон-
венция по трансграничным водам) [9] и Конвенция о праве несудоход-
ных видов использования международных водотоков [8].

Конвенция по трансграничным водам, принятая в 1992 г., затраги-
вает широкий спектр проблем в сфере трансграничного водопользова-
ния, но основной ее целью является обеспечение использования транс-
граничных вод в целях экологически обоснованного и рационально-
го управления водными ресурсами. Первоначально участниками Кон-
венции по трансграничным водам были только страны региона Евро-
пейской экономической комиссии (ЕЭК) ООН. Так как Российская Фе-
дерация и Республика Казахстан являлись членами этой организации 
(с 1947 и с 1994 г. соответственно), то Российская Федерация присо-
единилась к Конвенции по трансграничным водам практически сра-
зу после ее принятия — в 1993 г., но ратифицирована она была толь-
ко в 1996 г. (таблица), а Республика Казахстан присоединилась к кон-
венции в 2000 г.

Государства-участники международных конвенций и соглашений, 
регулирующих отношения на территории трансграничного 

бассейна р. Иртыш

Международные конвенции и соглашения

Китайская 
Народная 

Республика

Респуб-
лика 

Казахстан

Россий-
ская Фе-
дерация

Год подписания (ратификация) 

Соглашение между Правительством Российской 
Федерации и Правительством Республики Ка-
захстан о совместном использовании и охране 
трансграничных водных объектов

 — 1992 1992

Конвенция по охране и использованию транс-
граничных водотоков и международных озер  — 2000 1993

(1996) 

Конвенция о праве несудоходных видов ис-
пользования международных водотоков

1997: вступила в силу в 2014

 —  —  — 

Договор о добрососедстве, дружбе и сотрудни-
честве между Российской Федерацией и Китай-
ской Народной Республикой

2001  — 2001

Соглашение между Правительством Республики 
Казахстан и Правительством Китайской Народ-
ной Республики о сотрудничестве в сфере ис-
пользования и охраны трансграничных рек

2002 2002  — 
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Международные конвенции и соглашения

Китайская 
Народная 

Республика

Респуб-
лика 

Казахстан

Россий-
ская Фе-
дерация

Год подписания (ратификация) 

Соглашение между Правительством Российской 
Федерацией и Правительством Китайской На-
родной Республики о рациональном использо-
вании и охране трансграничных вод

2008  — 2008

Соглашение между Правительством Российской 
Федерации и Правительством Республики Ка-
захстан о совместном использовании и охране 
трансграничных водных объектов

 — 2010 2010

Соглашение между Правительством Республики 
Казахстан и Правительством Китайской Народ-
ной Республики об охране качества вод транс-
граничных рек

2011 2011  — 

В 2003 г. к Конвенции по трансграничным водам были приняты 
поправки, позволившие «предоставить возможность государствам, 
расположенным за пределами региона ЕЭК ООН, становиться Сто-
ронами Конвенции» [10]. Несмотря на это, Китай не присоединился 
к данной конвенции. Кроме того, ст. 9 конвенции предусматривает 
не только возможность, но и обязательство сторон заключать двусто-
ронние или многосторонние соглашения о водотоках, устанавливая 
более конкретные правила. Китайская Народная Республика не уча-
ствует в Конвенции по трансграничным водам, поэтому и не имеет 
жесткого обязательства по заключению трехстороннего соглашения 
с Россией и Казахстаном о регулировании водопользования в бассей-
не р. Иртыш.

Конвенция о праве несудоходных видов использования между-
народных водотоков является важным международным документом, 
определяющим политику государств в сфере использования междуна-
родных водотоков. Она была принята Генеральной Ассамблеей ООН 
в 1997 г., но вступила в силу только в 2014 г. К примеру, в ст. 5 данной 
конвенции определены основные ее принципы, а именно, что между-
народный водоток используется и осваивается государствами с целью 
достижения его оптимального и устойчивого использования и получе-
ния связанных с этим выгод с учетом интересов соответствующих го-
сударств и при надлежащей защите водных ресурсов. Государства, рас-
положенные в границах бассейна водного объекта, участвуют в исполь-
зовании, освоении и защите международного водотока справедливым 

Окончание таблицы
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и разумным образом. Такое участие включает как право использовать 
водоток, так и обязанность сотрудничать в его защите и освоении [8]. 
Таким образом, государства, разделяющие трансграничные воды, обя-
заны охранять их и объединить усилия для обеспечения устойчивого 
и комплексного управления водными ресурсами.

Однако трансграничное водное сотрудничество в рамках данной 
конвенции наталкивается на существенные преграды. К примеру, Рос-
сия не является стороной конвенции. Одной из причин неучастия Рос-
сийской Федерации в Конвенции о праве несудоходных видов исполь-
зования международных водотоков можно назвать «дублирование» ею 
большинства положений Конвенции по охране и использованию транс-
граничных водотоков и международных озер 1992 г. Конечно, нормы 
Конвенции по трансграничным водам в целом являются более жестки-
ми, чем нормы Конвенции о праве несудоходных видов использования 
международных водотоков. Конвенция по трансграничным водам за-
крепляет более точные руководящие принципы и передовые стандар-
ты поведения в отношении предотвращения трансграничного воздей-
ствия, хотя из положений Конвенции 1997 г. можно почерпнуть больше 
руководства в отношении последствий наступления ущерба. Как и Рос-
сийская Федерация, Китай и Казахстан также не являются участника-
ми Конвенции о праве несудоходных видов использования междуна-
родных водотоков.

Необходимо отметить, что «глобальные водные конвенции» явля-
ются основополагающими международными документами, регулирую-
щими отношения между странами в сфере трансграничного водополь-
зования, но договорно-правовой механизм на основе двустороннего со-
трудничества, без сомнения, является одним из ключевых в этой сфе-
ре. Опыт двустороннего сотрудничества в сфере трансграничного во-
допользования между странами бассейна р. Иртыш — Китаем, Казах-
станом и Россией — является многолетним.

Двусторонние соглашения в сфере регулирования трансгранич-
ного водопользования в бассейне р. Иртыш были заключены одними 
из первых между Российской Федерацией и Республикой Казахстан [14]. 
Этот документ определил направления взаимодействия по решению 
проблем использования и охраны водных ресурсов в трансграничном 
бассейне р. Иртыш. К примеру, в ст. 3 соглашения говорится, что каж-
дая сторона обязуется принимать необходимые меры по охране и за-
щите трансграничных вод от загрязнения и воздерживаться от дей-
ствий в бассейнах трансграничных водных объектов, способных при-
вести к изменению согласованных величин расходов воды в погранич-
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ных створах и сбросов загрязняющих веществ, которые могут нанести 
ущерб интересам другой стороны [6].

Позже, в 2010 г., Россия и Казахстан подписали обновленный ва-
риант Соглашения между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Республики Казахстан о совместном использова-
нии и охране трансграничных водных объектов [13]. Особое внима-
ние уделяется необходимости совместной координации действий по со-
зданию благоприятных условий для решения социальных и экологи-
ческих проблем в трансграничных бассейнах. Данные соглашения яв-
ляются рамочными и носят общий характер, тем не менее их содержа-
ние имеет основы для регулирования межгосударственных отношений 
в трансграничном бассейне р. Иртыш. К примеру, если по трансгранич-
ной р. Урал между Россией и Казахстаном есть соглашение, позволяю-
щее регулировать водохозяйственную политику, то предметное межго-
сударственное соглашение по р. Иртыш отсутствует.

Между Российской Федерацией и Китайской Народной Республи-
кой в разное историческое время были подписаны двусторонние со-
глашения, регулирующие вопросы приграничного сотрудничества (см. 
табл.). Наиболее актуальными из них считаются Договор о добрососед-
стве, дружбе и сотрудничестве между Российской Федерацией и Ки-
тайской Народной Республикой [6] и Соглашение между Правитель-
ством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной 
Республики о рациональном использовании и охране трансгранич-
ных вод [12]. В ст. 19 Договора о добрососедстве, дружбе и сотрудни-
честве между Российской Федерацией и Китайской Народной Респуб-
ликой говорится, что «договаривающиеся Стороны осуществляют со-
трудничество в области защиты и улучшения состояния окружающей 
среды, предотвращения трансграничных загрязнений, справедливо-
го рационального использования пограничных водотоков, живых ре-
сурсов в северной части Тихого океана и бассейнах пограничных рек, 
предпринимают совместные усилия для защиты редких видов флоры, 
фауны и природных экосистем в приграничных районах, а также осу-
ществляют сотрудничество в области предупреждения чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера в обоих государствах 
и ликвидации их последствий» [6].

Наличие названного положения дает возможность регулирова-
ния всех водных объектов, которые либо разделяют два государства 
(р. Амур), либо пересекают государственную границу (р. Иртыш и др.). 
В ст. 4 соглашения заложены важные механизмы по его реализации. 
К примеру, согласно соглашению, стороны создают Совместную рос-
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сийско-китайскую комиссию по рациональному использованию и охра-
не трансграничных вод. Соответственно это дает основание говорить 
о том, что создание такой комиссии по трансграничному бассейну 
р. Иртыш является правомерным. В ст. 2 определены стратегические 
направления межгосударственного взаимодействия по осуществлению 
мониторинга трансграничных вод для получения на регулярной осно-
ве информации об их качестве.

Взаимодействие Казахстана и Китая по вопросам трансграничного 
сотрудничества в сфере водопользования стало осуществляться более 
активно только в этом столетии. В 2001 г. правительства Китая и Ка-
захстана заключили соглашение «О сотрудничестве в сфере использо-
вания и охраны трансграничных рек» [11].

Соглашение имеет «рамочный» характер и ориентировано на все 
трансграничные бассейны между Казахстаном и Китаем, поэтому по-
зиции, отраженные в нем, ориентированы и на трансграничный бас-
сейн р. Иртыш. В соглашении затрагивается широкий спектр взаимо-
действия стран. К примеру, в ст. 5 отражены направления сотрудниче-
ства, в том числе:

—	 согласование и определение местоположения постов наблюде-
ния и измерения объема и качества воды;

—	 исследование единых методов наблюдения, измерения, анализа 
и оценки;

—	 проведение совместных исследований и обмена опытом в сфере 
использования и охраны трансграничных рек и др. [11].

В соответствии с этим соглашением была создана китайско-казах-
станская совместная Комиссия по использованию и охране трансгра-
ничных водных ресурсов. Кроме того, позже был подписан ряд меж-
правительственных соглашений, в том числе Соглашение между Прави-
тельством Республики Казахстан и Правительством Китайской Народ-
ной Республики об охране качества вод трансграничных рек (22 фев-
раля 2011 г., Пекин) [7]. Основное направление взаимодействия в рам-
ках данного соглашения — проведение каждой из сторон исследований 
по определению источников загрязнения, которые могут оказать зна-
чительное воздействие на состояние качества вод трансграничных рек.

Анализ международных правовых актов в сфере регулирования во-
допользования в трансграничном бассейне р. Иртыш показывает (см. 
табл.), что существует значительный опыт двустороннего сотрудниче-
ства. К сожалению, варианты трехстороннего сотрудничества в форма-
те Китай — Казахстан — Россия не приняты на официальном уровне, 
хотя экспертное взаимодействие частично осуществляется.
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Основными проблемными направлениями межгосударственного 
регулирования в трансграничном бассейне Иртыша являются:

—	 недостаточность официальной информации о намерениях Ки-
тайской Народной Республики по вопросам освоения трансгра-
ничного бассейна р. Иртыш;

—	 неучастие Китая в международных «водных конвенциях» (Хель-
синки, 1992 и Нью-Йорк, 1997);

—	 отсутствие трехстороннего соглашения по р. Иртыш между Рос-
сийской Федерацией, Республикой Казахстан и Китайской На-
родной Республикой;

—	 отсутствие согласованных методик по оценке качества воды в во-
дотоке при наличии данных позиций в межгосударственных дву-
сторонних соглашениях;

—	 отсутствие межгосударственного исследовательского центра 
по водным ресурсам трансграничного бассейна р. Иртыш.

Более активное межгосударственное взаимодействие трем странам 
Иртышского бассейна необходимо. Ряд экспертов отмечают наметив-
шиеся изменения в позитивном направлении. К примеру, отмечается, 
что «Китай стал более внимательным как к позиции Казахстана, так 
и к позиции России» [3].

На наш взгляд, стратегический характер взаимоотношений между 
странами как геополитическими партнерами будет способствовать 
в дальнейшем более конструктивному взаимодействию в трансгранич-
ном бассейне р. Иртыш.

Необходимо отметить, что перспективы такого взаимодействия есть. 
В мире многие государства добились определенного прогресса в при-
нятии соглашений о водотоках на уровне бассейнов и суббассейнов, но, 
согласно статистике ООН [5], только в 40 % международных водотоков 
созданы механизмы совместного управления.

Выводы. Сотрудничество между странами, опирающееся на инсти-
туциональную платформу, может внести значительный вклад в реше-
ние проблем по использованию и охране водных ресурсов в трансгра-
ничном бассейне р. Иртыш. Трудности при разработке и реализации 
международных соглашений — это неотъемлемая часть международно-
го сотрудничества. Разработка трехстороннего соглашения между Ки-
таем, Казахстаном и Россией на современном этапе — единственный 
выход из сложившейся ситуации в трансграничном бассейне р. Иртыш. 
Реализация соглашения в дальнейшем позволит осуществлять устой-
чивое управление трансграничными водами.
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