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В мае 2014 г. вышел в свет сбор-
ник «Право и экология: материалы 
VIII Международной школы-прак-
тикума молодых ученых-юристов» 
(отв. редакторы Ю. А. Тихомиров и 
С. А. Боголюбов), в котором отража-
ется традиция научного общения 
молодых ученых и специалистов 
в области юриспруденции. В рабо-
те Школы, организованной Инсти-
тутом законодательства и сравни-
тельного правоведения при Прави-
тельстве Российской Федерации при 
поддержке Министерства природ-
ных ресурсов и экологии РФ, при-
няли участие представители юри-
дической науки разных поколений 
и научных школ Австрии, Азербай-
джана, Албании, Бенина, Белару-
си, Грузии, Италии, Казахстана, Кот 
д’Ивуара, Камеруна, Киргизии, Ма-
ли, Нигерии, России, Таджикистана, 
Узбекистана, Украины, Чехии и ря-
да других государств мира.

В настоящее время задачи охраны 
окружающей среды и организации 
рационального природопользования 
выходят на первый план, поскольку 
качественное состояние окружаю-
щей природной среды становится 
ключевым фактором, предопреде-
ляющим развитие человеческой ци-
вилизации. На поиск оптимальных 
способов и средств охраны окружаю-
щей среды в той или иной степени 
ориентированы все отрасли знаний, 
однако зачастую именно достижения 
правовой науки позволяют ввести в 
практику государственного регули-
рования природоохранной деятель-
ности новые эффективные инстру-
менты. Целью состоявшейся Школы 
и последующего издания ее материа-

лов было выявление научно обосно-
ванных вариантов будущего состоя-
ния правового регулирования эколо-
гических отношений, учитывающих 
достижения правовой науки, других 
отраслей знаний, а также накоплен-
ный опыт правореализации.

Выявленный участниками Школы 
большой пласт проблем в законода-
тельном регулировании и правопри-
менительной практике в сфере охра-
ны окружающей среды и природо-
пользования, намеченная корректи-
ровка приоритетов государственной 
экологической политики получили 
отражение в рецензируемом сборни-
ке статей, подготовленных участни-
ками Школы, посвященных иссле-
дованию ключевых вопросов госу-
дарственного регулирования охраны 
окружающей среды, в числе кото-
рых неэффективность экологиче-
ского законодательства, обеспечение 
экологической безопасности, рацио-
нального природопользования, раз-
граничения компетенции и предме-
тов ведения Федерации и ее субъек-
тов. Несмотря на широкий диапазон 
тем исследований, все они направле-
ны на поиск оптимальных приемов и 
способов правового регулирования 
охраны окружающей среды и при-
родопользования.

Материалы отличают глубина 
проработки тематики, индивиду-
альный авторский стиль изложе-
ния, что позволяет читателю оце-
нить весь спектр мнений участников 
Школы. Сборник логично структу-
рирован и разбит на несколько раз-
делов: пути развития экологического 
законодательства и обеспечение эко-
логического правопорядка (А. К. Го-
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личенков, В. И. Данилов-Данильян, 
С. Н. Русин); правовые аспекты эко-
логической безопасности (Е. А. Бело-
крылова, Е. А. Высторобец, И. З. Фар-
хутдинов); правовое регулирование 
охраны и использования природных 
ресурсов (А. А. Борисов, Т. В. Волко-
ва, А. И. Цуранова, Ю. И. Шуплецо-
ва); международно-правовое регули-
рование охраны окружающей сре-
ды и опыт его в зарубежных странах 
(В. Р. Авхадеев, Н. М. Бевеликова, 
Диоманде Дро Хиасинте, Ж. И. Иб-
рагимов, Г. Б. Карасин, Р. А. Коцюба, 
М. Н. Копылов, Нгуен Куанг Тьен, 
Д. О. Сиваков).

Актуальны статьи о решающем 
значении экологического права в ре-
шении задач охраны окружающей 
среды (С. Е. Нарышкин), о близких, 
среднесрочных и перспективных 
целях и конкретных механизмах 
взаимодействия права и экологии 
(Т. Я. Хабриева), о концептуальных 
задачах и способах экологизации за-
конодательства, государства и всей 
общественной жизни, т. е. придании 
природоохранного вектора всем про-
исходящим процессам правотворче-
ства и правоприменения (С. А. Бого-
любов), об экологических проблемах 
как очередных немаловажных вы-
зовах российской правовой системе 
(В. И. Кашин), о законодательстве и 
практике регулирования экологиче-
ских отношений в Республике Ка-
захстан (Ж. С. Елюбаев), об экологи-
ческом воспитании и просвещении 
как факторах формирования пра-
восознания, влияющего на эколо-
гическое благополучие населения 
и каждого гражданина (А. Ю. Шай-
хутдинов).

В рассматриваемом сборнике эко-
логически ориентированное разви-
тие показывается как единственно 
возможное условие сохранения че-
ловечества, а решение экологиче-
ских проблем признается в качестве 
одного из основных направлений 
устойчивого развития, требующего 
консолидации усилий мирового сооб-
щества, повышения важной регуля-
тивной и охранительной роли права 

в экологии. Для эффективного реше-
ния глобальных экологических проб-
лем в условиях их распространения 
за границы национальной юрисдик-
ции — а многие природные объекты 
(воды, животный мир, атмосферный 
воздух и др.) являются трансгранич-
ными — необходимы объединенные 
усилия всего человечества.

Право является универсальным 
регулятором эколого-правовых от-
ношений и имеет решающее значе-
ние в поиске баланса публичных и 
частных интересов и разрешении 
экологических споров и конфлик-
тов. Направляющая роль в реше-
нии указанных задач должна при-
надлежать представителям различ-
ных отраслей научного знания — для 
обеспечения эффективного правово-
го регулирования экологических от-
ношений предстоит преодолеть уз-
коведомственный подход к их труд-
ностям и проблемам. Это позволит 
обеспечить системное правовое ре-
гулирование и приоритет экологи-
ческих интересов настоящего и бу-
дущих поколений при решении со-
циально-экономических и полити-
ческих задач, активное участие всех 
субъектов права в реализации сво-
ей экологической компетенции, обос-
нованное применение мер стимули-
рования и ответственности в сфере 
экологии, особенно таких, как обра-
щение с отходами производства и по-
требления, трубопроводный и иные 
способы транспортировки жидких, 
газообразных и иных добытых по-
лезных ископаемых.

В ряде статей отмечается, что си-
стема экологического законодатель-
ства в Российской Федерации нахо-
дится в стадии активной модерни-
зации, и признается необходимость 
его научно обоснованного совершен-
ствования по ряду направлений (за-
щита и гарантии экологических прав 
граждан, усиление процедуры эко-
логической оценки, в том числе стра-
тегической, внедрение экологическо-
го аудита и страхования, установле-
ние правового режима экологиче-
ски неблагополучных территорий, 
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регламентация процедур возме-
щения экологического вреда, в том 
числе накопленного экологического 
ущерба). Прогнозируется дальней-
шее усиление роли международно-
го экологического права в решении 
глобальных экологических проблем 
(сохранение климата, охрана озоно-
вого слоя, сохранение биоразнооб-
разия, охрана трансграничных при-
родных объектов и объектов, нахо-
дящихся вне границ национальной 
юрисдикции отдельных государств), 
а также его влияния на националь-
ное законодательство, как и обрат-
ный процесс обогащения междуна-
родных пожеланий и рекомендаций 
требованиями национальных пред-
писаний. В условиях функциониро-
вания Таможенного союза, форми-
рования Евразийского союза, иных 
международных наднациональных 
организаций на нашем континен-
те необходима научно обоснован-
ная, учитывающая традиции и обы-
чаи народов гармонизация экологи-
ческого законодательства и обяза-
тельных экологических требований 
государств — участников межгосу-
дарственных объединений.

Рассматривается концепция эко-
логической ответственности за при-
чинение ущерба природным ресур-
сам, предлагаемая Организацией 
экономического сотрудничества и 
развития, в основе которой лежит 
идея дифференцированного подхо-
да к изучению, регулированию и по-
рядку возмещения будущих (прогно-
зируемых), текущих (фактических) 
и прошлых экологических ущербов 
(А. В. Кодолова, О. А. Слепенкова); об-
основывается принцип финансовой и 
иных форм ответственности произ-
водителя (импортера) продукции за 
экологически безопасные утилиза-
цию и захоронение отходов либо за 
возможность их переработки и вто-
ричного использования (М. В. Поно-
марев); анализируются результаты 
дискуссий и ход выполнения в Рос-
сии рекомендаций Хельсинкского 
и Монреальского процессов по кри-
териям и индикаторам устойчивого 

управления лесами Европы и всего 
мира (Ю. И. Шуплецова). Творческое 
использование опыта эколого-пра-
вового строительства в Китае, Гер-
мании, Индии, Испании, Киргизии, 
Конго, Украине и других странах, 
изложенного в сборнике, может ока-
зать помощь в реализации россий-
ских законодательных требований в 
сфере охраны окружающей среды и 
организации рационального приро-
допользования.

Сфера экологии, особенно земле-
пользования, лесопользования, во-
допользования, недропользования, 
иных видов природопользования, 
является источником коррупцион-
ных проявлений и рисков, поэтому 
необходимы включение в законода-
тельство, в государственные и муни-
ципальные программы антикорруп-
ционных положений и реализация 
мер по предупреждению коррупции, 
учитывающих отраслевую специфи-
ку в природоохранной и природоре-
сурсной сферах. Здесь первостепен-
ной задачей является целеустрем-
ленная и активная деятельность 
всех субъектов права, активное 
участие общественности в приня-
тии экологически значимых реше-
ний, внедрение третейских, медиа-
ционных и иных примирительных 
процедур досудебного и внесудебно-
го рассмотрения земельных и иных 
экологических споров. Органы пуб-
личной власти, бизнес-сообщество 
должны привлекать граждан и об-
щественные объединения к процес-
су принятия хозяйственных и иных 
проектов, затрагивающих экологи-
ческие права и интересы граждан, 
юридических лиц, населения. Прак-
тика применения природоохранно-
го законодательства свидетельству-
ет о необходимости изменения под-
ходов к правовому регулированию в 
природоохранной сфере: необходимо 
более широкое применение методов 
экономического регулирования, по-
зволяющих обеспечить финансовую 
заинтересованность хозяйствующих 
субъектов во внедрении наилучших 
существующих и доступных техно-
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логий и методов, в устранении на-
копленного экологического ущерба.

Важнейшую роль в изменении под-
хода в отношении человека к природе 
должны играть просвещение, образо-
вание, эколого-правовая подготовка 
специалистов, повышение их эколо-
гической компетентности. Актуаль-
ной задачей становится преподавание 
эколого-правовых знаний в школах, 
вузах, учреждениях послевузовского 
образования, повышение квалифика-
ции представителей профессиональ-
ных сообществ, в том числе экономи-
ческого, юридического, философско-
го, социологического, участвующих в 
разрешении земельных, лесных, вод-
ных споров, экологических конфлик-
тов. В сборнике содержится призыв 
к научному юридическому сообще-
ству активно проводить исследова-
ния правовых проблем в природо-
охранной и природоресурсной сфе-
рах, в том числе межотраслевые и 
междисциплинарные исследования, 
рассматривать результаты реализа-
ции государственной и корпоратив-
ной экологической политики в ка-
честве одного из важных критериев 
оценки эффективности деятельно-
сти органов публичной власти и биз-
нес-сообщества.

Содержание книги, рассчитанной 
на практических, научных, педаго-
гических работников, на широкий 
круг читателей, нацелено на привле-
чение внимания к проблемам и кри-
териям эффективности экологиче-
ского законодательства, преодоле-
ние инерции безудержной эксплуа-
тации природных ресурсов. В этом 
смысле, как представляется, сборни-
ку не хватает боевитости, обострен-
ности, осознания опасности, нави-
сающей над планетой, материками, 
отдельными странами и регионами.

В рассматриваемом сборнике ста-
тей, отличающемся живостью дис-
куссии, представлены различные 
точки зрения на проблему экологи-
ческой безопасности, что является 
достоинством работы. Однако при-
сутствуют разночтения, противоре-
чия по одним и тем же вопросам, что 
приводит к некоторой эклектичности 
издания. В целом же книга является 
полезной и демонстрирует оператив-
ное доведение до читателей выска-
занных на конференциях в ИЗиСП 
мнений.

В. А. Егиазаров,
главный научный сотрудник ИЗиСП, 
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профессор


