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Аннотация. В данной статье рассматриваются вопросы внутренней миграции 
в Республике Казахстан . На основе вторичного анализа данных, полученных ав-
торами в рамках оценки программы переселения по инициативе и при поддержке 
Международной организации по миграции в 2021 году [1], были изучены соци-
альная адаптация внутренних переселенцев, их интеграция в принимающее обще-
ство, а также государственная политика в сфере миграции и управлении миграци-
онными процессами в стране . Методологическую основу исследования составили 
результаты социологического опроса переселенцев (N=354), глубинных интервью 
со специалистами центров занятости, государственных служащих, работающих 
в регионах прибытия и выбытия и в центральных министерствах . Для сравнения 
некоторые по некоторым параметрам были использованы результаты опроса сту-
дентов (N=150), обучающихся по программе «Серпін» . 
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Abstract. This article discusses the issues of internal migration in the Republic of 
Kazakhstan . The researchers based on a secondary analysis of data obtained by as part 
of an assessment of the resettlement program initiated and supported by the Interna-
tional Organization for Migration in 2021 . The social adaptation of internally displaced 
persons, their integration into the host society, as well as public policy was studied in the 
field of migration and management of migration processes in the country . The method-
ological basis of the study was the results of a sociological survey of migrants (N=354), 
in-depth interviews with specialists from employment centers, civil servants working in 
the regions of arrival and departure and in central ministries . and students a survey of 
students (N=150) of the “Serpin” program . 
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Введение
Правительство Казахстана реализует программу эффективной занято-

сти, в том числе с учетом потребностей в трудовых ресурсах внутренних 
регионов . Необходимость введения мер по улучшению ситуации на рынках 
труда северных регионов оправдывает ряд структурных демографических 
и экономических факторов . Так, по прогнозным данным, к 2050 году чис-
ленность населения Казахстана будет составлять 24,5 миллиона человек 
[1] . При этом на севере страны численность населения может сократиться 
на 0,9 миллиона человек, а на юге вырастет на 5,3 миллиона человек . 

По данным Министерства труда и социальной защиты населения РК 
«За последние пять лет в северных регионах, кроме Акмолинской об-
ласти, сохраняется ежегодная тенденция снижения численности на-
селения . Кроме того, в северных регионах из-за низкого коэффициен-
та рождаемости наблюдается тенденция старения населения . Напри-
мер, общий коэффициент естественного прироста населения в Севе-
ро-Казахстанской области составляет 1,14 пункта, что более чем в 10 
раз меньше республиканского показателя . При сохранении этой тенден-
ции к 2022 году в северных регионах страны прогнозируется снижение 
доли лиц, входящих в состав рабочей силы, с 59 процентов до 50 про-
центов, и увеличение доли лиц, не входящих в состав рабочей силы, с  
41 процента до 50 процентов» [2] .

Ежегодно численность населения в северных регионах страны умень-



Научный журнал. 2022/4 (104) http://journal-ks.kisi.kz/index.php/ks 37

шается, что приводит к депопуляции и «оголению» территории . К примеру, 
с октября 2020 года в Костанайской области численность населения сокра-
тилась на 6,3 тыс . человек, в Павлодарской области стало меньше на 2,6 тыс . 
человек, а в Северо-Казахстанской области уменьшилось на 5,39 тыс . жите-
лей . В это время население южных регионов Казахстана продолжает расти . 
Численность жителей Туркестанской области с начала 2021 года увеличи-
лась на 28,6 тыс . человек — до 2 066,6 тыс . (по состоянию на конец октября  
2021 г .) [3] . Этот показатель почти в четыре раза больше, чем живет в поч-
ти сравнимой по площади Северо-Казахстанской области . Данный демо-
графический дисбаланс может привести к тому, что к 2050 году 55% на-
селения (5,2 миллион человек) будет проживать на юге страны [4] . В то 
же время, за 2014–2018 годы количество внутренних мигрантов выросло 
вдвое . Столь резкий рост внутренней миграции отражает дифференциа-
цию регионов в экономическом и социальном плане . 

Также высоки миграционные потери северных и восточных регионов 
Казахстана . Наибольший уровень внешней миграции приходится на Кара-
гандинскую и Костанайскую области [5] . К примеру, начиная с 2015 года 
отрицательное сальдо внешней миграции среди трудоспособного населе-
ния составило в сумме 87,7 тыс . чел ., т .е . ежегодно страна теряет более 
14 тыс. потенциальной рабочей силы . В региональном разрезе лидера-
ми по оттоку трудоспособного населения за пределы РК стали Восточно-
Казахстанская, Карагандинская, Костанайская и Павлодарская области . В 
этих регионах темпы выбытия были настолько высоки, что, к примеру, в 
период с 2015 по 2020 годы число прибывших в Карагандинскую область 
составляло всего 11% от всех выбывших[6] . 

«Государственная программа развития продуктивной занятости и мас-
сового предпринимательства на 2017-2021 годы «Еңбек» была направлена, 
в том числе, на выравнивание региональных диспропорций труда, стиму-
лирование мобильности трудовых ресурсов . Государственная поддержка 
участников данной программы включает предоставление субсидий на: 
переезд, возмещение расходов по найму (аренде) жилья и оплату комму-
нальных услуг в течение 12 месяцев . В 2017–2019 годах планировалось 
переселить 2,7 тыс . человек, в 2020 г . – 3 тыс . человек и в 2021 г . – 3,2 
тыс . человек по данной программе . На сегодня переезд осуществляется 
в Восточно-Казахстанскую, Северо-Казахстанскую, Костанайскую и Пав-
лодарскую области . С 1 января 2020 года в регионы прибытия оралманов 
и переселенцев были включены Акмолинская и Карагандинская области . 
По официальным данным, за январь-сентябрь 2018 года 1919 семей (7 144 
человек) были переселены по программе трудовой мобильности [7] . По 
состоянию на 1 июля 2020 года, 3019 человек в составе 853 семей из тру-
доизбыточных южных регионов переселились в северные регионы . 

Как указывают данные СМИ, более половины переселенцев переехали в 
Павлодарскую – 31%, Восточно-Казахстанскую – 27%, Северо-Казахстан-
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скую – 22%, Костанайскую области – 16% . Большинство из них выехали 
из Туркестанской области – 36%, из Алматинской – 28%, из Жамбылской 
– 15%, из Кызылординской – 13,5%, из Мангистауской области – 2,7% [8] .

По состоянию на 1 ноября 2021 г в рамках мобильности трудовых ресур-
сов переселено 1 814 семей или 6 201 человек, 42% переселенцев, или 2610 
человек, трудоспособного возраста . Из них трудоустроены 1886 человек или 
70% . Кроме того, 130 человек заняты предпринимательской деятельностью 
и 8 человек охвачены обучением на новом месте жительства [8] . 

Ежегодно правительством определяется квота внутреннего переселе-
ния с учетом потребности в трудовых ресурсах регионов и работодателей . 
В целом в рамках программы инициируется переезд тех граждан, которые 
соответствуют существующему запросу на рынке труда . Зачастую речь 
идет о потребности в высококвалифицированных специалистах .

Растущая миграция отражается на новом поколении человеческого ка-
питала страны . Эксперты утверждают, что на данный момент очень акту-
ален вопрос интеллектуальной эмиграции, так как такая «утечка мозгов» 
идёт вкупе со снижением уровня человеческого капитала и соответственно 
спадом производительности труда в целом [9] . Кроме того, невзирая на 
пандемию и карантинные ограничения на высоком уровне остаётся обра-
зовательная миграция из Казахстана . 

Еще ранее, в 2014 году, была запущена республиканская программа 
«Серпін – 2050» в рамках проекта «Мәңгілік ел жастары – индустрияға» 
с целью равномерного распределения образовательных ресурсов и содей-
ствия трудовой занятости молодежи . В связи с этим был выработан меха-
низм реализации данной программы – образовательная миграция молоде-
жи в особенности из южных областей Казахстана в северные, западные и 
восточные регионы страны .

Были отобраны те южные доноры-регионы, уровень трудовой занято-
сти которых составляло норму, а то и переизбыток, – это Алматинская, 
Жамбылская, Кызылординская, Мангистауская и Туркестанская области . 
В качестве принимающих сторон, испытывающих нехватку рабочих ка-
дров, выступили Акмолинская, Актюбинская, Атырауская, Восточно-Ка-
захстанская, Западно-Казахстанская, Карагандинская, Костанайская, Пав-
лодарская и Северо-Казахстанская области .

Проект реализуется Министерством просвещения Республики 
Казахстан (МП РК), акиматами областей и города Астана . С 2014 года 
ежегодно за счёт республиканского бюджета выделяются государственные 
образовательные гранты абитуриентам для обучения в высших учебных 
заведениях (вузах) и в организациях технического и профессионального 
образования (ТиПО) . В 2014-2015 гг . было выделено 2050 грантов, в том 
числе вузам – 1050 мест (поступили 540 человек), ТиПО – 1000 мест . В 
2015-2016 гг . – 6200 грантов: вузам – 5000 мест, ТиПО – 1200 мест . В 2016-
2017 гг . поступили в вузы 1578 человек . В 2017-2018 гг . – 4513 грантов: 
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вузам – 3793 места, ТиПО – 720 мест . В 2019 году из 5000 грантов по про-
грамме «Серпін» было освоено 2400 грантов . По сведениям СМИ, в 2018 
году окончили вуз 931 студент, а в 2019 году – 4000 . Согласно МП РК, 
в 2018 году было трудоустроено 50% выпускников данной программы . В 
2018 году из Павлодара уехали 70% выпускников, т .е . из 67 вернулись в 
южные области 47 человек .  Таким образом, наблюдается низкая степень 
закрепленности выпускников, окончивших учебное заведение по госпро-
грамме «Серпін», в принимающих областях .

Методология исследования 
Теоретические рамки . Данная статья основывается на методологии 

оценки МОМ программы переселения «Юг-Север» . Как указывалось, 
выше, группа оценки МОМ выработала подход, базирующийся на «теории 
изменений» . Понимание того, что такие факторы как географическая уда-
ленность, различия в климате и структуре расселения, различия на рын-
ках труда, незнание местных культурных и социальных условий имеют су-
щественное значение для успешной адаптации к новому месту прибытия . 
При этом для Казахстана, как страны с огромной территорией, высоким 
уровнем дисперсности ставит общий комплекс задач по адаптации и реин-
теграции переселенцев . Согласно определению МОМ, “реинтеграция мо-
жет считаться устойчивой, когда возвращенцы достигли уровня эконо-
мической самодостаточности, социальной стабильности в своих общи-
нах и психосоциального благополучия, которые позволяют им справляться 
с движущими силами (ре)миграции” [10] .  

Исходя из данного понимания, авторы доклада МОМ отмечают, что лю-
бая схема реинтеграции должна учитывать целый ряд проблем . Для этого 
весь процесс переселения был разделен на четыре этапа и детально про-
анализирован: до отъезда, первоначальное предоставление услуг в пункте 
назначения, индивидуальная помощь лицам с особыми потребностями и 
обеспечение устойчивости/сокращение факторов ремиграции . 

Методология исследования включает количественный опрос внутрен-
них переселенцев - участников программы переселения Юг-Север, а также 
для сравнения отдельных данных был проведен опрос студентов, обучаю-
щихся по программе «Серпін» . Качественное исследование проведено в 
формате глубинного интервью с бенефициарами программы, работниками 
центров занятости и государственных управлений занятости для выявле-
ния факторов уязвимости, определения различий в проблемах интеграции 
между различными группами бенефициаров, выявления барьеров в процес-
се оказания помощи .

Участниками программы, согласно Правилам добровольного переселе-
ния лиц для повышения мобильности рабочей силы [11] являются граж-
дане Республики Казахстан из числа лиц, ищущих работу, безработного, 
самостоятельно занятого населения, а также молодежь в возрасте до двад-
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цати девяти лет, в том числе прошедшие обучение по программе «Серпін», 
кандасы (оралманы) и переселенцы, прибывшие в регионы, определенные 
Правительством РК, и включенные в региональную квоту приема, прибыв-
ших для постоянного проживания и иные категории граждан .

Согласно официальной статистике в период с 2017-2021 г . планиро-
валось охватить 11,4 тыс . семей оралманов (кандасов) и переселенцев . К 
2021 г . 96% переселенцев из числа трудоспособных должны быть трудоу-
строены (табл .1)

Таблица 1. Официальные индикаторы программы переселения:

Задача 2 . Повышение мобильности трудовых ресурсов

 Показатели  
результатов:   2017 2018 2019 2020 2021

1)

Количество семей оралманов и 
переселенцев, охваченных ме-
рами социальной поддержки в 
рамках повышения мобильности 
трудовых ресурсов

Тыс . 
чел . МИО 2 .7 2 .7 2 .7 3 3 .2

2) Доля трудоустроенных из числа 
трудоспособных переселенцев % МЗСР, 

МИО 90 92 94 95 96

Выборка количественного опроса была рассчитана на основе данных, 
отраженных в Плане мероприятий по реализации Программы развития про-
дуктивной занятости и массового предпринимательства на 2017-2021 годы 
[12] (Таб . 1) . По официальным данным, за январь-сентябрь 2018 года 2019 
семей (7 144 человек) были переселены по программе трудовой мобильно-
сти . По состоянию на 1 июля 2020 года, 3019 человек в составе 853 семей из 
трудоизбыточных южных регионов переселились в северные регионы [13] .

Рисунок 1. Количество опрошенных бенефициаров в регионах 
прибытия, всего 354 
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Одним из факторов успешности интеграции в принимающее общество 
по мнению экспертов является наличие специальности [14] . В опросе при-
няло участие около 45% выпускников вузов и 27,7% не имеющих полного 
среднего образования (рис . 2) . 

Pисунок 2. Уровень образования опрошенных бенефициаров

В выборке представлено более 38% респондентов моложе 30 лет (рис . 3) .

Pисунок 3. Возраст опрошенных бенефициаров

Всего в опросе приняли участие 171 женщина, что составляет 48,3% 
всей выборки . Значительную долю составили домохозяйки, в том числе  
25 женщин, находящиеся в декретном отпуске (14,6% от всех опрошенных 
женщин) .
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Таблица 3. Гендерный состав опрошенных бенефициаров программы 
переселения «Юг-Север», %

Области Мужчины Женщины

ВКО 46,4%

53,6%

(включая 13,6% домохозяек/
находящихся в декретном 

отпуске)

СКО 51,8%

48,2%

(включая 9,8%  
домохозяек/находящихся в  

декретном отпуске)

Павлодарская 58,7%

41,3%

(включая 15,8%  
домохозяек/находящихся  

в декретном отпуске)

Костанайская 50,7%

49,3%

(включая 15,2%  
домохозяек/находящихся  

в декретном отпуске)

Углубленные интервью с бенефициарами программы и государствен-
ными должностными лицами проводились в регионах прибытия и выбы-
тия переселенцев . 

Всего было проведено 37 интервью с представителями Министерства 
труда и социальной защиты и местных исполнительных органов .

Рисунок 4. Обучающиеся по программе «Серпін»  
в КарГУ им . Е . Букетова в 2021-2022 уч .г . (всего 2000 чел .)
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Были опрошены студенты, обучающиеся в Карагандинском госу-
дарственном университете им . Е . Букетова по программе «Серпін» [15] . 
Данный университет принимает студентов с 2017 года . Всего опрошено  
150 респондентов .

Рисунок 5. Возраст опрошенных респондентов, %

Рисунок 6. Гендерный состав респондентов, %

Результаты исследования 
В данной статье акцентируется внимание на трех аспектах устойчивой 

интеграции внутренних переселенцев и студентов: психологические по-
требности, общинные связи и поддержка, расширение прав и возможно-
стей, языковая и культурная интеграция . 

Устойчивая интеграция переселенных лиц 
Общая самооценка интеграции 
 Для оценки долгосрочных результатов интеграции респондентам необ-
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ходимо было ответить на несколько вопросов, касающихся текущего уров-
ня общей адаптации к новой среде, чувства, испытываемые в процессе пе-
реселения, а также чувства принадлежности к новому месту жительства . 
Оценка стремилась охватить как субъективный аспект (общее психологи-
ческое благополучие), так и более объективный (конкретные социально-
экономические проблемы) . При анализе данных, в частности учитывались 
три фактора – географическое местоположение, в которое человек был 
переселен, тип поселения предыдущего проживания и пол . Значительные 
различия наблюдались в отношении двух последних факторов, которые 
также были взаимосвязаны, поскольку опрошенные женщины чаще, чем 
мужчины, проживали в городских районах до отъезда, но больше из них 
приезжали жить в сельские районы в регионах назначения . 

Психологические аспекты 
Психологический аспект адаптации внутренних мигрантов оценивался 

через вопрос: „Было ли вам сложно привыкать к жизни на новом месте 
жительства?” Подавляющее большинство (от 88,2% в Восточном Казах-
стане до примерно 90% в трех других регионах) утверждают, что адапти-
ровались к новой среде (таблица 6) . Менее чем от 6,5% до 9,1% жителей 
четырех регионов сообщают о продолжающихся трудностях адаптации . 
Сложность привыкания чаще отмечается переселившимися в Восточно-
Казахстанскую область . Эти сложности, согласно ответам респондентов, 
связаны в большей степени с поиском и приобретением в собственность 
жилья . Так, 24,5% (27 респ .) столкнулись с проблемой поиска жилья и 
19,1% (21 респ .) - с приобретением жилья в собственность . 

Таблица 6. Легкость адаптации на новом месте  
по регионам прибытия (% опрошенных) 

БЫЛО ЛИ ВАМ СЛОЖНО ПРИВЫКАТЬ К ЖИЗНИ НА НОВОМ МЕ-
СТЕ ЖИТЕЛЬСТВА?

Привыкать 
было легко, 
сложностей 

не было

Было  
немного 
сложно,  
но уже

привык(ла)

Да, очень 
сложно и  

до сих пор 
не могу при-

выкнуть

Затрудня-
юсь отве-

тить

СКО
Количество 35 42 6 2

% 41,2 49,4 7,1 2,3

ВКО
Количество 39 58 10 3

% 35,5 52,7 9,1 2,7

Костанайская 
область

Количество 33 27 5 2
% 49,3 40,3 7,4 3,0

Павлодарская 
область

Количество 53 31 6 2
% 57,6 33,7 6,5 2,2
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Количество 160 158 27 9
ВСЕ
ОБЛАСТИ % 45.2 44.6 7.6 2.5

N=354.

Для студентов, исходя из опроса, адаптация проходила сложнее .   66,7% 
опрошенных ответили, что было сложно, но уже привыкли . И этот пока-
затель несколько выше, чем у опрошенных участников программы пере-
селения (табл . 6, 7) .

Таблица 7. Легкость адаптации на новом месте студентов  
(% опрошенных) 

БЫЛО ЛИ ВАМ СЛОЖНО ПРИВЫКАТЬ К ЖИЗНИ НА НОВОМ МЕ-
СТЕ ЖИТЕЛЬСТВА? 

Привыкать 
было легко,
сложностей 

не было

Было немно-
го сложно,  

но уже
привык(ла)

Да, очень 
сложно и  

до сих пор  
не могу  

привыкнуть

Затрудняюсь 
ответить

ВСЕГО
Количество 39 93 16 2

% 26,0 62,0 10,7 1,3

N=150

Существенным критерием оценки адаптации можно считать высокий 
уровень удовлетворенности бенефициаров качеством жизни на новом ме-
сте . Новые жители Восточно-Казахстанской, Павлодарской областей пока-
зывают высокий уровень удовлетворенности своим свободным времяпро-
вождением, образованием, которое получают дети, доходом, свои питани-
ем, здоровьем (табл .8) .

Таблица 8. Удовлетворенность жизнью на новом месте  
(опрос бенефициаров), %

ОЦЕНИТЕ, ПОЖАЛУЙСТА, СТЕПЕНЬ УДОВЛЕТВОРЕННОСТИ УС-
ЛОВИЯМИ СВОЕЙ ЖИЗНИ.

СКО ВКО Костанайская Павлодарская

Удовл . Не-
удовл . З/О Удовл . Не-

удовл . З/О Удовл . Не-
удовл . З/О Удовл . Не-

удовл . З/О

Свободное вре-
мяпровождение 56,5 22,4 21,2 -- -- -- 89,6 70,5 -- 88,0 80,7 30,3

Образованием, 
которое полу-
чают дети

64,7 14,1 21,2 76,4 20,7 20,9 91,0 -- -- 84,8 10,9 40,3
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СКО ВКО Костанайская Павлодарская

Удовл . Не-
удовл . З/О Удовл . Не-

удовл . З/О Удовл . Не-
удовл . З/О Удовл . Не-

удовл . З/О

Доход домохо-
зяйства 51,8 25,9 22,4 68,2 10,9 20,9 85,1 -- -- 81,5 14,1 40,3

Здоровье 71,8 90,4 18,8 84,5 70,3 80,2 89,6 -- 40,5 89,1 90,8 10,1

Качество и ра-
цион питания 74,1 10,6 15,3 84,5 70,3 80,2 88,1 9-- 3-- 89,1 90,8 10,1

Жилищные ус-
ловия 47,1 36,5 16,5 68,2 17,3 14,5 76,1 19,7 40,5 77,2 21,5 11,6

Качество воды 65,9 -- 14,1 81,8 13,6 40,5 68,7 29,9 10,5 82,6 13,0 40,3

Доступность 
и качество 
обслуживания 
общественного 
транспорта

40,0 34,1 25,9 -- 31,8 80,2 62,7 31,3 6- 73,9 17,4 80,7

Качество дорог 
своей местности 31,8 54,1 14,1 52,7 36,4 10,9 67,2 25,4 70,5 38,7 80,7 70,6

Доступность 
и качество 
обслуживания 
медицинских 
учреждений

55,3 29,4 15,3 64,5 23,6 11,8 82,1 13,4 40,5 87,0 12,0 10,1

В аналитическом исследовании экспертов МОМ указывается на успеш-
ность адаптации в зависимости от типа предыдущего поселения мигран-
тов: «Трудности адаптации чаще отмечались среди лиц, которые до отъез-
да жили в сельской местности  (52,6% из них сообщили о “некоторых труд-
ностях” по сравнению с 44,6% для всей выборки) (табл . 9) . В это время 
жители малых и средних городов с наименьшей вероятностью сообщали 
о существенных трудностях адаптации (16,7%), что может быть результа-
том переселения в населенные пункты аналогичного размера» . Это пред-
положение требует более масштабного исследования, т .к . небольшой раз-
мер выборки не позволяет углубиться в более подробные причины таких 
затруднений . 
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Таблица 9. Легкость адаптации по предыдущему типу поселения 
(% опрошенных) 
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В
 с

ел
е

Привыкать 
было легко, 

сложностей не 
было

Количество 18 41 16 12 29 44

% 43,9 44,6% 66,7 42,9 52,7 38,6

Было немного 
сложно, но уже 

привык(ла)

Количество 19 41 4 10 24 60

% 46,3% 44,6% 16,7% 35,7% 43,6 52,6

Да, очень слож-
но и до сих пор 
не могу привы-

кнуть

Количество 4 8 4 5 1 5

% 9,8 8,7 16,7 17,9 1,8 4,4

Затрудняюсь 
ответить

Количество 0 2 0 1 1 5

% 0,0 2,2 0,0 3,6 1,8 4,4

ВСЕГО
Количество 41 92 24 28 55 114

% 11,6 26,0 6,8 7,9 15,5 32,2

N=354

Сложнее  проходила адаптация у тех, кто проживал в городе республи-
канского значения и в средних, малых городах . Наиболее легко адаптация 
проходила для бывших жителей областных центров . 

Адаптация проходила с разной степенью сложности в зависимости от 
семейного положения респондентов (табл .10) . В то время как большин-
ство (53,1%) одиноких респондентов не могли вспомнить никаких про-
блем адаптации, большинство (54,1%) разведенных испытывали некото-
рые трудности адаптации . Поскольку 89% разведенных респондентов со-
ставляют женщины, возможно, стоит изучить основные факторы, которые 
могут создать дополнительные барьеры для интеграции этой группы .



Научный журнал. 2022/4 (104) http://journal-ks.kisi.kz/index.php/ks 48

Таблица 10. Легкость адаптации по семейному положению респон-
дентов (% опрошенных)

Холост 
(64)

В браке 
(249)

Разведен 
(37)

Овдовевший
(4)

ВСЕГО
(354)

Привыкать 
было легко, 
сложностей 

не было

Количе-
ство 34 110 14 2 160

% 53,1 43,8 37,8 50,0 45,2

Было  
немного 
сложно, 
но уже 

привык(ла)

Количе-
ство 26 110 20 2 158

% 40,6 44,6 54,1 50,0 44,6

Да, очень 
сложно и до 
сих пор не 

могу привы-
кнуть

Количе-
ство 2 24 1 0 27

% 3,1 9,4 2,7 0,0 7,6

Затрудняюсь 
ответить

Количе-
ство 2 5 2 0 9

% 3,1 2,1 5,4 0,0 2,5

N=354

Респонденты испытывали сложности, связанные с ощущением 
отсутствия поддержки со стороны родственников, друзей, знакомых, 
чувством одиночества,  напряженными отношениями с принимающим 
сообществом . В целом эти чувства и ощущения имеют личностный 
характер . Самая большая группа респондентов не смогла назвать никаких 
особых трудностей . Женщины относительно меньше указывали на 
отсутствие проблем, т .к . они больше переживали за обустройство детей 
и другие хлопоты, связанные с обустройством на новом месте (43,1% по 
сравнению с 51,4% мужчин) (табл . 11) . 

В сравнении взрослых и студентов видно, что молодые люди чаще ис-
пытывали проблемы одиночества . Студенты как правило приезжают на об-
учение самостоятельно, без семьи, проживают в общежитии . Сложности 
бытового характера, новое окружение вызывает чувство тревоги и страха 
чаще у молодых девушек, чем у юношей . 
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Таблица 11. Чувства или проблемы, испытываемые в процессе пере-
езда по полу  (% опрошенных) 

МОЖЕТЕ ЛИ ВСПОМНИТЬ, КАКИЕ  ЧУВСТВА  ИЛИ НЕУДОБСТВА  
ВЫ ИСПЫТЫВАЛИ В СВЯЗИ СО СМЕНОЙ СВОЕГО МЕСТА 
ПРОЖИВАНИЯ? 

Переселенцы Студенты

Мужской пол Женский пол Мужской пол Женский пол

Стресс 5,1 4,8 - 4,7

Страх 8,6 14,4 - 8,5

Чувство одиночества 12,0 11,4 23,8 24,8

Ощущение  от-
сутствия поддержки 
близких, друзей, знако-
мых

28,6 25,7 14,7 16,0

Сложности в общении 11,4 14,4 5,4 4,7

Неудобство с привы-
канием к городскому/
сельскому ритму жизни

12,0 18,6 9,5 7,0

Таких трудностей не 
испытывал(а) 51,4 43,1 38,1 31,0

Затрудняюсь ответить 5,1 4,8 4,8 0,8

N=354, 150

Значительное число респондентов сообщили о проблемах адаптации 
к новым условиям (табл . 11) . Женщины чаще испытывали тревогу (14,4% 
по сравнению с 8,6% мужчин) и напряженные отношения с местными жи-
телями (14,4% по сравнению с 11,4% мужчин) . Больше женщин, чем муж-
чин, заявили о трудностях в приспособлении к другому ритму жизни после 
переезда в незнакомую среду (городскую или сельскую) . Некоторые труд-
ности адаптации, с которыми сталкиваются женщины, можно объяснить 
напряжением, вызванным сменой типа поселения: если до отъезда 12,9% 
из них жили в областных городских центрах и еще 10,5%-в пригородных 
районах (“поселки городского типа”), то более двух третей (68,4%) жен-
щин переехали в села, где возможности для человеческого общения зна-
чительно ниже и существенная адаптация образа жизни может быть ис-
точником стресса . Эта проблема может быть особенно серьезной для лиц, 
которые не имеют возможность общения вне дома, например, для женщин, 
находящихся в декретном отпуске . 

 Чувство принадлежности (быть местным жителем) можно считать 
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признаком завершенного перехода к новому образу жизни в новой сре-
де . В этом контексте ответы на вопрос, считает ли респондент себя мест-
ным жителем, достаточно оптимистичны (табл . 12) . Примерно от 52% до 
60% респондентов из трех регионов прибытия (Северный и Восточный 
Казахстан, Костанайская область) полностью согласны с этим утвержде-
нием . Около 80% опрошенных жителей Павлодарской области безогово-
рочно считают себя местными жителями .  

Tаблица 12. Самоидентификация как местного жителя  
(% ответов на опрос) 

СОГЛАСНЫ ЛИ ВЫ С УТВЕРЖДЕНИЕМ «Я ЗДЕСЬ (В ГОРОДЕ/
СЕЛЕ) СЕБЯ ЧУВСТВУЮ МЕСТНЫМ ЖИТЕЛЕМ»? 

Полно-
стью 

согласен 
(-на)

Скорее 
согласен 

(-на)

Скорее 
не согла-
сен (-на)

Катего-
рически 

не
согласен 

(-на)

Затруд-
няюсь 

ответить

СКО
Количе-

ство 44 13 15 2 1

% 51,8 15,3 17,6 2,4 1,2

ВКО Количе-
ство 63 25 7 1 0

% 57,3 22,7 6,4 0,9 0,0

Костанай-
ская область

Количе-
ство 40 14 4 2 0

% 59,7 20,9 6,0 3,0 0,0

Павлодар-
ская область

Количе-
ство 73 7 6 2 0

% 79,3 7,6 6,5 2,2 0,0

ВСЕГО
Количе-

ство 200 59 32 7 35

% 62,1 16,7 9,0 2,0 9,9

Однако тот факт, что 20% опрошенных жителей СКO (17 респондентов) 
не считают себя местными жителями в регионе прибытия является приме-
чательным . В то время как сопоставимые показатели относительно низки в 
других регионах, около 9% респондентов в Костанайской и Павлодарской 
областях не считают себя местными жителями . Эти ответы в определенной 
степени показывают причины возвращения внутренних мигрантов в свои 
регионы . Согласно данным, опубликованным в исходном отчете МОМ [1] 
из общего числа 9206 чел ., переселенных в СКО и Костанайскую области 
770 (8,3%) вернулись обратно в регионы выбытия . Надо иметь в виду объ-
ем выборки данного исследования, который ограничивает более широкую 
экстраполяцию полученных результатов . 

 Некоторые различия можно было наблюдать в тенденциях самоиден-
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тификации в зависимости от типа поселения, в котором бенефициары про-
живали в регионах выбытия . Городские жители, как правило, сообщают о 
чувстве полной идентификации с регионом прибытия – это утверждение 
поддержали до 80% жителей районных центров и около 71% жителей сред-
них или малых городов и региональных центров . Напротив, только 50,9% 
из тех, кто жил в сельских округах, и 57,1% из тех, кто жил в крупных сель-
ских округах, согласились с этим утверждением .

Выводы
Актуальность вопросов миграции в современный период обусловлена 

двумя важными факторами: демографический дисбаланс территорий 
Казахстана и как следствие трудоизбыточность в южных регионах .  
Вместе с тем, нарастающая миграция из Казахстана, особенно молодежи 
также способствует снижению человеческого капитала, что может быть 
долгосрочным риском в целом для развития экономики, образования и 
нагрузки на социальную политику государства .

Предпринимаемая правительством Казахстана программа по 
привлечению жителей южных регионов в демографически убывающие 
северные области является важным механизмом пополнения человеческого 
потенциала в стратегически важных областях . 

Успешность государственных программ оценивается на основе 
социальной адаптации и интеграции прибывших людей на новое место 
жительства . В оценках эффективности программ государственные органы 
чаще опираются на количественные показатели, связанные с квотой 
переселения и суммой расходов из государственного бюджета . 

Социальная адаптация предполагает необходимость учета социально-
психологических самопрезентаций людей в качестве местных жителей, 
их возможности и успехи в налаживании своего быта и коммуникаций с 
новым окружением . Именно эти моменты были отражены в данной статье .

Исследование, проведенное среди переселенцев и студентов показало, 
что важными социальными критериями, которые необходимо учитывать 
при работе с потенциальными участниками программ, являются пол, 
возраст, семейное положение, тип прежнего места жительства . 

Наиболее уязвимыми группами являются молодые люди без семьи, 
женщины, воспитывающие детей . Надо обратить внимание, что студенты, 
обучающиеся в университете адаптируются сложнее, чем семьи, приехавшие 
на постоянное место жительства . Этот вопрос требует дополнительного 
исследования, т .к . образовательная миграция как возможность восполнения 
демографического и экономического дисбаланса имеет низкий уровень 
адаптации, а, следовательно, и риски в долгосрочной эффективности . 

Таким образом, важным аспектом внутренней  миграции и социальной 
адаптации являются вопросы восприятия и самоощущения . Разница в 
гендерных и возрастных критериях ведет и к различности восприятия 
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нового окружения, культурным контактам .  Необходимо подходить 
более адресно к отбору бенефициаров программ и тщательно готовить 
программу адаптации на новом месте, учитывая не только количественные, 
но и качественные характеристики . Адаптация является двусторонним 
процессом и зависит от усилий как государственных органов, самих 
прибывших, так и местных жителей .
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