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УДК 342.951:351.82

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ АГРОӨНДІРІСТІК 
КЕШЕНІН МЕМЛЕКЕТТІК БАСҚАРУ:

ҚҰҚЫҚТЫҚ РЕТТЕУДІҢ МӘСЕЛЕЛЕРІ

Эльвира Серікбайқызы Қуандықова
Әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық университетінің заң факультетінің кеден, қаржы 
және экологиялық құқық кафедрасының 3-курс докторанты, Қазақстан Республикасы, 
Алматы қ., e-mail: elvirab8080@mail.ru

Аннотация. Зерттеу жұмысы Қазақстан Республикасының агроөнеркәсіптік кешені 
саласындағы мемлекеттік басқару мәселелерінің өзектілігін  тұжырымдайды. Мақалада 
еліміздің аграрлық сала секторын мемлекеттік реттеудің құқықтық негіздерінің тұжы-
рымдамасы берілген. Зерттеуде ауыл шаруашылығы өндірісі саласындағы мемлекеттік 
басқарудың қазіргі заманғы ғылыми теорияларына жан-жақты талдау жасалған: негізгі 
анықтамалары берілген, агроөнеркәсіп кешенін мемлекеттік басқарудың қағидалары мен 
әдістерінің жіктемелік үлгі моделдері қарастырылған.

Бағдарламалық құжаттар негізінде Қазақстанның агроөнеркәсіптік кешенін дамыту-
дың қазіргі заманғы тұжырымдамасына талдау жүргізілді, жүргізіліп жатқан реформа-
лар барысында трансформациялық процестерге назар аударылды, мемлекеттік бағдар-
ламаларды ұлттық жобаларға трансформациялау басты заманауи жаңашылдық тренд 
болып табылады. Қазақстан Республикасының агроөнеркәсіптік кешенін дамытудың 
2021 - 2025 жылдарға арналған ұлттық жобасы (бұдан әрі – Ұлттық жоба) – бұған дей-
інгі мемлекеттік және салалық бағдарламаларды, сондай-ақ, агроөнеркәсіптік кешенді 
дамытудағы жаһандық сын-қатерлер мен әлемдік трендтерді ескере отырып, күш-жі-
гер мен ресурстарды шоғырландыруды қажет ететін нақты, тораптық міндеттер мен 
жобаларды шешуге бағытталған. Аталған жоба заманауи Қазақстанның өркендеуіне 
айтарлықтай «жаңалық» болып енгенімен, мемлекеттік басқару жүйесінің тиімділігін 
арттыру, мемлекеттік органдардың нәтижелі қызмет атқаруы әлі де маңыздылыққа ие. 

Мемлекеттік менеджментті зерттеу парадигмасында Әкімшілік реттеу басқару 
құрылымдарының өкілеттіктерімен және тыйым салу, авторизациялау және мәжбүр-
леу шараларын қолдану мүмкіндігімен тікелей байланысты әсер ету әдісі ретінде ерекше 
маңызға ие. 

Зерттеуде мемлекеттің аграрлық саясатын агроөндірістік кешенді сапалы реформа-
лауға сындарлы бағдарлау қажеттілігі туралы қорытынды жасалып, автор тарапынан 
мемлекеттік органдардың ресурстары мен негізгі функцияларына көңіл аударуды, сон-
дай-ақ, мемлекеттік қызметті қайта рәсімдеу, мемлекеттік органдарға қарасты ұй-
ымдардың құрылымы мен қызметін оңтайландыру мәселелерін жүзеге асырудың қажет-
тілігі ұсынылады.

Түйін сөздер: мемлекеттік басқару, құқықтық реттеу, аграрлық саясат, мемлекеттік 
қолдау, мемлекеттік басқару, ауыл шаруашылығы, агроөнеркәсіп кешені.
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ЖАС ҒАЛЫМ МІНБЕРІ

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ АГРОПРОМЫШЛЕННЫМ 
КОМПЛЕКСОМ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН: ПРОБЛЕМЫ 

ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

Куандыкова Эльвира Cерикбаевна
Докторант 3 курса кафедры таможенного, финансового и экологического права юриди-
ческого факультета Казахского национального университета им. аль-Фараби, Республика 
Казахстан, г. Алматы,  e-mail: elvirab8080@mail.ru

Аннотация. Исследование артикулирует проблематику государственного менеджмен-
та в сфере агропромышленного комплекса Республики Казахстан. В статье осуществле-
на концептуализация правовых основ государственного регулирования аграрного сектора 
страны. В исследовании содержится анализ современных научных теорий государствен-
ного управления в сфере сельскохозяйственного производства: приведены актуальные де-
финиции, рассмотрены квалификационные модели принципов и методов государственного 
управления АПК.  

На основе программных документов осуществлен анализ современной концепции разви-
тия агропромышленного комплекса Казахстана, акцентировано внимание на  трансфор-
мационных процессах в ходе проводимых реформ, главным современным трендом являет-
ся трансформация государственных программ в национальные проекты. Национальный 
проект по развитию агропромышленного комплекса Республики Казахстан на 2021 - 2025 
годы как последовательный преемник госпрограммы предназначен для реализации с ис-
пользованием механизмов проектного управления, с имплементацией проектного подхода 
в систему государственного управления.

В статье сделан вывод о  целесообразности четкого уяснения смысла и содержания 
юридических терминов в законодательстве для более точного закрепления компетенции 
государственных органов, проведения децентрализации государственного управления и, 
как следствие, повышения эффективности работы государственных органов и их ответ-
ственности на всех уровнях управления. Должное значение придано институту государ-
ственной поддержки как способу государственного регулирования, имеющего комплексный 
характер. Особое значение в парадигме исследования государственного менеджмента 
имеет административное регулирование как метода воздействия,  напрямую связанный 
с полномочиями структур управления и возможностью применения мер запрета, авто-
ризации и принуждения.  В исследовании сделан вывод о необходимости конструктивной 
ориентации аграрной политики государства на проведение качественной реформы АПК.

Ключевые слова: государственное управление, правовое регулирование, аграрная по-
литика, государственная поддержка, государтвенный менеджмент, сельское хозяйство, 
агропромышленный комплекс.

STATE ADMINISTRATION OF THE AGRO-INDUSTRIAL
 COMPLEX OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN: 

PROBLEMS OF LEGAL REGULATION
 

Kuandykova Elvira Serikbaevna
3rd year doctoral student of the Department of Customs, Financial and Environmental Law of the 
Faculty of Law of the Kazakh National University. al-Farabi, Republic of Kazakhstan, Almaty, 
e-mail: elvirab8080@mail.ru

Abstract. The study articulates the problems of state management in the field of agro-industrial 
complex of the Republic of Kazakhstan. The article provides a conceptualization of the legal 
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foundations of state regulation of the country's agrarian sector. The study contains an analysis of 
modern scientific theories of public administration in the field of agricultural production: current 
definitions are given, qualification models of the principles and methods of public administration 
of the agro-industrial complex are considered.

On the basis of policy documents, an analysis of the modern concept of development of the 
agro-industrial complex of Kazakhstan was carried out, attention was focused on transformational 
processes in the course of ongoing reforms, the main modern trend is the transformation of state 
programs into national projects. The national project for the development of the agro-industrial 
complex of the Republic of Kazakhstan for 2021-2025, as a successor to the state program, is 
intended to be implemented using project management mechanisms, with the implementation of 
the project approach in the public administration system.

The article concludes that it is expedient to clearly understand the meaning and content of 
legal terms in the legislation in order to more accurately consolidate the competence of state 
bodies, decentralize state administration and, as a result, increase the efficiency of state bodies 
and their responsibility at all levels of government. Due importance is given to the institution of 
state support as a method of state regulation of a complex nature. Of particular importance in the 
paradigm of public management research is administrative regulation as a method of influence, 
directly related to the powers of management structures and the possibility of applying prohibition, 
authorization and coercion measures. The study concluded that it is necessary to constructively 
orient the state's agrarian policy towards a qualitative reform of the agro-industrial complex.

Keywords: public administration, legal regulation, agrarian policy, state support, state 
management, agriculture, agro-industrial complex.

DOI: 10.52026/2788-5291_2023_73_2_243

Кіріспе
Агроөнеркәсіптік өндірістің дамуын 

мемлекеттік реттеу экономикалық және 
құқықтық әдебиеттерде (1)  мемлекеттің 
ауыл шаруашылығы өнімін, шикізатын 
және азық-түлігін өндіруге, қайта өңдеуге 
және өткізуге, сондай-ақ Агроөнеркәсіптік 
өндірісті өндірістік-техникалық қызмет 
көрсетуге және материалдық-техникалық 
қамтамасыз етуге, АӨК кәсіпорындарының 
шаруашылық қызметін ұйымдастыруға эко-
номикалық әсері [1, 110-бет]; (2) «нарықтық 
экономика жағдайында өндіріске экономи-
калық ықпал ету шаралары ғана емес, со-
нымен қатар Әкімшілік реттеу шаралары 
қажет болған кезде» ауыл шаруашылығы 
өнімдерін өндіру, қайта өңдеу және өткізу, 
оларды өндірістік-техникалық және әлеу-
меттік қамтамасыз ету жөніндегі қоғамдық 
қатынастарға құқық нормалары негізінде 
ықпал етеді  [2, 47-бет]

Қазақстан Республикасының агроө-
неркәсіптік кешенін трансформациялау 
аграрлық экономиканы дамытудың ұй-
ымдастырушылық-шаруашылық тетігін 
регламенттейтін нормативтік құқықтық ба-
засының даму деңгейін көрсететіні анық. 
Тәжірибе аграрлық экономикада құқықтық, 
экономикалық және әлеуметтік қатына-
старды қалыптастыру жөніндегі нормалар-
дың, ережелердің, нормативтердің рөлі мен 

маңыздылығын, агроөнеркәсіптік кешен-
нің институционалдық құрамын көрсететін 
тетік құру қажеттігін көрсетеді.

Зерттеу объектісі мемлекеттік басқару-
ды құқықтық реттеу процесінде дамитын 
ауыл шаруашылығы саласындағы қоғамдық 
қатынастар болып табылады. Зерттеу мақ-
саты- Қазақстан Республикасының агроө-
неркәсіптік кешенін мемлекеттік басқару 
саласындағы құқықтық реттеудің негізгі 
ұғымдары мен қағидаттарын тұжырымдама-
лауды жүзеге асыру болып әрі негіздеу та-
былады.

Зерттеудің материалдары мен әдістері
Мaқaлaны дaйындaу пpoцeсiндe аграр-

лық құқық тeopиясындaғы қaлыптaсқaн 
әлeумeттiк-құқықтық шындықты зepттeу 
мeн бiлудiң қaзipгi ғылымдa бeлгiлi әpтүpлi 
әдiс, тәсiлдepi қoлдaнылды. Бұл әдiстep-
гe диaлeктикaлық, жүйeлiк-лoгикaлық, 
сaлыстыpмaлы-құқықтық, эвpистикaлық, 
пpoблeмaлық-iздeу әдiстepi жaтaды. Зертте-
удің ақпараттық базасын Қазақстан Респу-
бликасының заңнамалық және нормативтік 
құқықтық актілері құрайды. Зерттеу сан 
қырлы теориялық, әдістемелік, қолданба-
лы зерттеулерді аналитикалық жалпылау 
мен жүйелеуге және агроөнеркәсіп кешенін 
құқықтық реттеу факторларын ғылыми 
тұрғыдан түсінуге бағытталған.
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Талқылау және нәтижелер
Агроөнеркәсіп кешенін мемлекеттік 

басқару Қазақстанның аграрлық секторы-
ның басым міндеттерімен өзара тығыз бай-
ланысты. Қазіргі елдерді шарпыған жаһан-
дық дағдарыс мемлекеттерді мемлекеттік 
басқару тетіктері, оның әдістері мен прин-
циптері туралы соңғы жылдары бекітіл-
ген доктриналық идеяларын қайта қарауға 
мәжбүр етеді [3, 47 б.].

Қазақстан Республикасының тәуелсіздігі 
кезеңінде бағдарламалық құжаттар пакеті 
әзірленді, олардың негізінде АӨК саласын-
дағы мемлекеттік саясат әр түрлі дәрежеде 
іске асырылды: 1991-1995 жылдарға және 
2000 жылға дейінгі кезеңге арналған «Ауыл» 
әлеуметтік– экономикалық даму бағдар-
ламасы, 1993–1995 жылдарға және 2000 
жылға дейінгі агроөнеркәсіптік кешенді да-
мытудың тұжырымдамалық бағдарламасы, 
Ауыл шаруашылығы өндірісін дамытудың 
2000–2002 жылдарға арналған бағдарлама-
сы, 2003-2005 жылдарға арналған мемлекет-
тік агроазық-түлік бағдарламасы, ауылдық 
аумақтарды дамытудың 2004– 2010 жылға 
арналған мемлекеттік бағдарламасы, агроө-
неркәсіптік кешенді орнықты дамытудың 
2006–2010 жылдарға арналған тұжырымда-
масы, Қазақстан Республикасының агроө-
неркәсіптік кешенін орнықты дамытудың 
2006–2010 жылдарға арналған тұжырымда-
масын іске асыру жөніндегі бірінші кезекте-
гі шаралар бағдарламасы, агроөнеркәсіптік 
кешенді дамытудың 2010–2014 жылдарға 
арналған бағдарламасы, Қазақстан Респу-
бликасында агроөнеркәсіптік кешенді да-
мыту жөніндегі «Агробизнес-2017» бағдар-
ламасы агроөнеркәсіптік кешенді дамыту 
2017–2021 жылдарға арналған Қазақстан 
Республикасының агроөнеркәсіптік кешенін 
дамытудың 2021 – 2030 жылдарға арналған 
тұжырымдамасы Қазақстан Республика-
сы Үкіметінің 2021 жылғы 12 қазандағы № 
732 Қазақстан Республикасының агроөнер-
кәсіптік кешенін дамытудың 2021 - 2025 
жылдарға арналған ұлттық жобасын бекіту 
туралы Қаулысы. 

2017-2021ж.ж. кезеңіндегі АӨК дамыту-
дың мемлекеттік бағдарламаларын іске асы-
ру барысында ҚР агроөнеркәсіптік кешенін 
дамытудың 2017 – 2021 жылдарға арналған 
бағдарламасын ҚР «Агробизнес-2017» АӨК 
дамыту жөніндегі бағдарламасымен инте-
грациялауды атап өткен жөн. Бағдарламаны 

1 "Қазақстан Республикасының агроөнеркәсіптік кешенін дамытудың 2021-2030 жылдарға арналған тұжы-

іске асырудың қанағаттанарлықсыз нәтиже-
лері оны тоқтата тұруға негіз болды және ҚР 
АӨК дамытудың 2017-2021 жылдарға ар-
налған мемлекеттік бағдарламасының күші 
жойылды ҚР Президентінің 19.04.2019 ж. № 
29 Жарлығымен. Сарапшылардың пікірін-
ше, ауыл шаруашылығы өнімдерінің басым 
20 түрінің ішінен тек 12 түрі бойынша өн-
дірушілер нысаналы көрсеткіштерге қол 
жеткізді, ауыл шаруашылығы өнімдерінің 
4 түрі бойынша жоспарлы индикаторлар 
ішінара орындалды, өнімнің 4 түрі бойын-
ша өндірушілер нысаналы индикаторларды 
толық сатпады [4]. Біздің ойымызша, мем-
лекеттік бағдарламаларды іске асыру кезін-
дегі негізгі проблема орындалу барысы мен 
нәтижелерге қол жеткізу мониторингінің 
болмауы, бақылау-қадағалау тетіктерінің 
тиімділігінің төмендігі болып табылады.

Қазақстан Республикасының агроөнер-
кәсіптік кешенін дамытудың қазіргі заманғы 
тұжырымдамасында аграрлық сектордың 
объективті факторлардан – азық-түлікті 
тұтынудың тар нарығынан елеулі осалдығы, 
теңіз тасымалдарына тікелей шығудың бол-
мауы, климаттық жағдайлардан жоғары тәу-
екелдер, су ресурстарының шектелуі, кре-
диттік қаржыландырудың қолжетімсіздігі, 
сауда-логистикалық инфрақұрылымның, 
ауылдық жерлерде тіршілікті қамтамасыз 
ету жүйелерінің нашар дамуы фактісі ай-
қындалады. Осыған байланысты ауыл шару-
ашылығы саласындағы мемлекеттік саясат 
ауқымды реформалар жүргізуді көздейді. 
АӨК мемлекеттік басқаруды жаңғырту са-
ланың ұзақ мерзімді бәсекеге қабілеттілігі-
не қол жеткізуге ілеспе шығыстар саясатын 
қайта бағдарлауға; өнімділік драйверлері 
ретінде білім мен цифрландыруға назар ау-
даруға; жекелеген өндірістерден құн тізбегі-
не баса назар аударуға бағытталған. Аграр-
лық сектордың жаһандық сын-қатерлерге 
бәсекеге қабілеттілігі мен тұрақтылығының 
өсуін ынталандыру заңнамалық базаны 
жаңғыртумен, мемлекеттік қолдау жүйесінің 
тиімділігін арттырумен, білімді тарату жүй-
есін қалыптастырумен қисынды түрде қатар 
жүруі тиіс1 .

Сонымен қатар, Қазақстанның мемлекет-
тік жоспарлау жүйесі соңғы жылдары өзінің 
дамуында бірнеше ірі өзгерістерге ұшырады. 
Мемлекет басшысының 2020 жылғы 1 қыр-
күйектегі Жолдауын іске асыру шеңберін-
де Қазақстан Республикасының Үкіметі 
мемлекеттік жоспарлаудың жаңа жүйесін 
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айқындап берді, оның негізгі үрдісі мемле-
кеттік бағдарламаларды ұлттық жобаларға 
айналдыру болды2 . Ұлттық жоба - бұған 
дейінгі мемлекеттік және салалық бағдар-
ламаларды, сондай-ақ, агроөнеркәсіптік 
кешенді дамытудағы жаһандық сын-қатер-
лер мен әлемдік трендтерді ескере отырып, 
күш-жігер мен ресурстарды шоғырландыру-
ды қажет ететін нақты, тораптық міндеттер 
мен жобаларды шешуге бағытталған. 

Екінші деңгейдегі құжаттар әртүрлі 
тұжырымдамалар, іс-шаралар жоспарла-
ры және Ұлттық жобалар болып табылады. 
Үшінші деңгейдегі құжаттар – іске асыру 
деңгейінің құжаттары, орталық мемлекеттік 
органдардың жоспарлары, квазимемлекет-
тік сектордың жоспары. 

Қазақстан Республикасының агроөнер-
кәсіптік кешенін дамытудың 2021-2025 
жылдарға арналған ұлттық жобасы іске 
асырылуда3 . 2025 жылға дейінгі нақты, қол 
жеткізуге болатын міндеттер, олардың негіз-
гілері еңбек өнімділігін екі жарым есе арт-
тыру, агроөнеркәсіптік кешен өнімдерінің 
экспортын екі есеге арттыру және отандық 
өндірістің әлеуметтік маңызы бар азық-
түлік өнімдерімен қамтамасыз ету арқылы 
бәсекеге қабілетті агроөнеркәсіптік кешенді 
құру болып табылады. 

Мемлекеттік саясаттың өзекті аспектілері 
нарықтағы отандық өндірушілердің бәсеке-
ге қабілеттілігін арттыруға байланысты ин-
новациялық қызметті дамытуды ынталанды-
ратын ұйымдастырушылық, экономикалық 
және құқықтық басқару әдістерінің кешенін 
жетілдіру болып табылады. Құқықтық әде-
биеттерде мемлекеттік реттеу деп заңды 
тұлғалардың қызметін нормативтік жүйе-
леу, ұйымдастыру және құқықтық мемлекет 
құру механизмі танылады  [5, 19 б.].

Мемлекеттік қолдау – бұл әкімшілік-
құқықтық әдістерді қамтитын мемлекеттік 
реттеу әдісі; мемлекеттік биліктің субъек-
тілері арасындағы өкілеттіктерді шектеу 
және т.б. шектеу шаралары. Мемлекеттік 
реттеу: нақты өкілеттіктер үшін заңнамалық 
база құру; жекелеген салаларды экономика-
лық реттеу; отандық ауыл шаруашылығы та-
уарын өндірушілердің бәсекеге қабілеттілі-

рымдамасын бекіту туралы" Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2021 жылғы 30 желтоқсандағы No 960 қаулысы. 
URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/P2100000960 (кіру күні: 12.09.2022)
2  Қазақстан Республикасы Үкіметінің қаулысы. Қазақстан Республикасындағы Мемлекеттік жоспарлау жүй-
есін бекіту туралы: бекітілді. 29 қараша 2017 ж., No 790 // https://adilet.zan.kz/rus.; Қазақстан Республикасы Үкіметінің 
қаулысы. Қазақстан Республикасындағы Мемлекеттік жоспарлау жүйесін бекіту туралы: бекітілді. 26 ақпан 2021 ж., 
№ 99 // https://adilet.zan.kz/rus(кіру күні: 12.09.2022)
3 Қазақстан Республикасының агроөнеркәсіптік кешенін дамытудың 2021-2025 жылдарға арналған ұлттық 
жобасын бекіту туралы. Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2021 жылғы 12 қазандағы No 732 Қаулысы// https://adilet.
zan.kz/rus/docs/P2100000732(кіру күні: 12.09.2022)

гін арттыруға бағытталған саясатты жүргізу; 
экономикалық қатынастардың барлық субъ-
ектілерінің заңнамалық талаптарды орында-
уы үшін қадағалау функцияларын орындау; 
үйлестіру қызметі; бақылау функцияларын 
орындау  сынды шараларының  тұтас ке-
шенін қамтиды.

Мемлекеттік органдардың құзыретін 
дәлірек шоғырландыру, мемлекеттік басқа-
руды орталықсыздандыру және соның нәти-
жесінде жұмыстың тиімділігін арттыру мақ-
сатында заңнамадағы заң терминдерінің мәні 
мен мазмұнын, мемлекеттік органдардың 
және олардың басқарудың барлық деңгей-
леріндегі жауапкершілігін нақты түсінудің 
мақсатқа сай екендігін есте ұстаған жөн [6, 
23 б.]. Агроөнеркәсіптік кешенді мемлекет-
тік реттеу «экономикалық реттеу әдістерін 
(бағалар, салықтар, несиелер, баждар) пай-
далана отырып, негізінен нарықтық негізде 
жұмыс істейтін ауыл шаруашылығы кәсіп-
керлік жүйесіне әсер ету, сондай-ақ мемле-
кеттік тапсырыстар, лицензиялар, квоталар 
және ықпал етудің басқа да әкімшілік әді-
стері» жөніндегі мемлекеттің қызметі [5, 19 
б.]. «Мемлекеттік реттеу» терминінің орны-
на «мемлекеттік басқару» терминін қолда-
нудың дұрыстығы туралы да көзқарас бар 
[7]; дегенмен, олардың терминологиялық 
мағынасы мен қолданылуы мәселесі агроө-
неркәсіптік кешен саласындағы қоғамдық 
қатынастарды өзгерту парадигмасында дау-
лы мәселе деп есептейміз.

Қазіргі аграрлық-құқықтық ғылымда 
ауыл шаруашылығы мен агроөнеркәсіптік 
кешендегі «мемлекеттік реттеу» түсіні-
гін концептуализациялаудың өзіндік ерек-
шеліктері бар, тұжырымдалған: аграрлық 
секторға мемлекеттік әсер ету шаралары-
ның жүйесі ретінде [8, 16 б.]; «Экономика-
ның аграрлық секторын тиімді дамыту үшін 
мемлекет қабылдайтын ұйымдық-құқықтық 
шаралар жүйесі» ретінде немесе «Ауыл ша-
руашылығы тауарын өндірушілердің және 
агроөнеркәсіптік кешеннің басқа да субъек-
тілерінің шаруашылық қызметіне мемлекет-
тің мақсатты ықпалы» ретінде «Мемлекеттік 
реттеу агроөнеркәсіптік өндірістің барлық 
салаларының тұрақты жұмыс істеуін қамта-
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масыз етуге бағытталған тиісті мемлекеттік 
басқару органдарының ұйымдық-экономи-
калық қызметін білдіреді» [9, 31 б.]; норма-
тивтік құқықтық актілерді шығару арқылы 
осы саладағы коммерциялық ұйымдардың 
шаруашылық қызметін ұйымдастыруға 
мемлекеттің мақсатты ықпалы ретінде [10, 
33 б.] және т.б.. «Мемлекеттік реттеу» тер-
мині мемлекеттік басқарумен қатар дербес 
ұғым ретінде де, мемлекеттік басқарудың 
құрылымдық элементі ретінде де, аталған 
функцияны іске асыру тәсілдерінің бірі 
ретінде де қолданылады [11, 370-бет].

Қазақстандық заңнамада мемлекеттік 
реттеудің мәні арнайы заңдардың ереже-
лерінде көрсетілген4 . «Агроөнеркәсіптік 
кешенді дамытуды мемлекеттік реттеу ту-
ралы» Қазақстан Республикасының 2005 
жылғы 8 шілдедегі N 66-III Заңының 9-ба-
бына сәйкес, агроөнеркәсiптiк кешендi және 
ауылдық аумақтарды дамытуды мемлекет-
тiк реттеу азық-түлік қауiпсіздiгін, агроө-
неркәсіптік кешен өнiмi нарықтарының 
тұрақтылығын қамтамасыз етуге, кәсіп-
керлiктің тиiмдi жүйесiн құруға, отандық 
өнiмнiң бәсекелестiк артықшылығын қолда-
уға, сондай-ақ, өсiмдiк шаруашылығын, мал 
шаруашылығын, балық шаруашылығын, 
ауыл шаруашылығы шикiзатын қайта өң-
деудi және тамақ өнеркәсiбін дамыту үшiн 
жағдай жасау арқылы ауыл халқының тұр-
мыс деңгейiн көтеруге, ветеринариялық-са-
нитариялық және фитосанитариялық қа-
уіпсiздiктi, техникалық жарақтандыру мен 
басқа да iлеспе қызмет салаларын қамта-
масыз етуге, ауылдық аумақтардың әлеу-
меттiк және инженерлiк инфрақұрылымын 
дамытуға бағытталған5 . Мемлекеттiк ор-
гандардың және жергiлiктi өзiн-өзi басқару 
органдарының агроөнеркәсiптiк кешен мен 
ауылдық аумақтарды дамытуды мемлекет-
тiк реттеу саласындағы құзыретi заңнама-
лық түрде белгiленген. Зерттеулер қазіргі 
заманғы мемлекеттік аймақтық саясат ауыл-
дық аумақтардың тұрақты дамуына көңіл 
бөлінбеуінен зардап шегеді: жергілікті ау-
мақтардың біркелкілігі сақталып, нығайып, 
олардың әлеуметтік тұрақсыздығы факторы-
на айналып, елдің азық-түлік қауіпсіздігіне 
қатер төндіреді. Осыған байланысты ауыл-

4 «Агроөнеркәсіптік кешенді және ауылдық аумақтарды дамытуды мемлекеттік реттеу туралы» Қазақстан 
Республикасының 2005 жылғы 8 шілдедегі № 66-III Заңы. - URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30015652, Ауыл 
шаруашылығы кооперативтері туралы 2015 жылғы 29 қазандағы № 372-V ҚРЗ Заңы. - URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/
Z1500000372, Мемлекеттік-жекешелік әріптестік туралы 2015 жылғы 29 қазандағы № 372-V ҚРЗ Заңы. - URL мекен-
жайы: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1500000379 (кіру күні: 12.09.2022).
5 «Агроөнеркәсіптік кешенді және ауылдық аумақтарды дамытуды мемлекеттік реттеу туралы» Қазақстан 
Республикасының 2005 жылғы 8 шілдедегі № 66-III Заңы. - URL мекенжайы: https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=30015652 (кіру күні: 12.09.2022).

дық елді мекендерді дамыту әдістемесін 
және ауылдық аумақтарды жаңғыртуды 
қолдаудың тиімді құралдарын қоса алған-
да, тұрақты дамытудың теориялық тәсіл-
дері мен тәжірибелік ұсыныстарын әзірлеу 
орынды сияқты [12].

Агроөнеркәсiптiк кешендi мемлекеттiк 
реттеудiң маңызды бөлiгi — шағын шару-
ашылықтарды бiрiктіру және ортақ мүдде-
лердi жүзеге асыру мүмкiндiктерiн заңна-
малық тұрғыдан бекiту де, ұлттық тауар 
өндiрушiлер мен тұтынушыларды ауыл ша-
руашылығы өндiрiсiнiң халықаралық жүй-
есiне енгiзу. Экономикалық әдебиеттерде 
халықаралық ресурстарға, өнімділікті арт-
тырудың заманауи әдістеріне қол жеткізу 
мәселесі өзекті болып табылады [13, 124 б.].

Мемлекеттік реттеу, әдетте, іргелі қағи-
дарларға негізделеді. Аграрлық құқықтық 
қатынастарды реттеу процесі де ерекшелік 
емес: агроөнеркәсіптік кешен саласында 
ауыл шаруашылығы өндірісіне қатысушы-
ларға мемлекеттік көмек алуда тең мүм-
кіндіктер беру негізгі қағидаттар болып 
табылады; аграрлық сектордың барлық қа-
тысушыларының нарық жағдайы мен мем-
лекеттің аграрлық саясаты туралы ақпа-
ратқа тең қолжетімділігін қамтамасыз ету; 
ресурстар нарығында және азық-түлік та-
уарлары нарығында жетілген бәсекелестік 
үшін жағдай жасау; мемлекеттің аграрлық 
саясатының даму заңдылығы және оны 
тұрақтандыру; әр түрлі ауыл шаруашылығы 
бірлестіктерінің мемлекеттік саясатты әзір-
леуге және іске асыруға еркін қатысуына 
кепілдік беру; заңға сәйкес дербес кәсіпкер-
лік қызмет; ауыл шаруашылығы ұйымда-
рының мүлікке билік ету бостандығы; ауыл 
шаруашылығы қатынастарына мемлекеттің 
араласуына белгілі бір шектеулердің бо-
луы; ауыл шаруашылығында азаматтардың 
құқықтарын сақтау және т.б. [14].

Агроөнеркәсiптiк кешендi мемлекет-
тiк басқару мәселесі контекстiнде басқару 
құрылымдарының өкiлеттiгiне тыйым салу-
ды, рұқсат берудi және мәжбүрлеудi қолда-
ну мүмкiндiгiне тiкелей байланысты ықпал 
ету әдiсi ретiндегi әкiмшiлiк реттеудiң рөлiн 
асыра бағалау қиын. Бұл тұрғыда мемлекет-
тік басқару ауыл шаруашылығы өндірісінің 
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техникалық аспектілерін және өндірілетін 
өнім айналымын түзетуді, белгілі бір сапа 
стандарттары мен квоталарды белгілеуді 
қамтиды; лицензиялау және сертификаттау; 
ветеринариялық-санитариялық бақылау та-
лаптарын ұсыну; еңбек және монополияға 
қарсы заңнамаға сәйкес ауыл шаруашылығы 
нарығындағы қатынастарды реттеу [14]. 

Мемлекеттің аграрлық саясаты мемлекет-
тің азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету, 
отандық сапалы тағам өнімдерімен халықты 
қамтамасыз ету көрсеткішін арттыру және 
тұтынушылардың қолжетімдігін жақсарту-
ды көздейді. Атап айтқанда, ауыл тұрғын-
дарының тағам түрлерімен өздерін толық 
қамтамасыз етуі және қала тұрғындарына 
отандық өнімдерді арзан бағамен жеткізу 
болып табылады. 

Алдағы уақытта еліміз үшін аграрлық 
салада шикізат экономикасынан барынша 
арылып, Қазақстанның тағам индустриясы 
дамыған елдердің қатарына қосылуына, со-
нымен қатар уақыт ұттырмай импортталған 
азық-түліктердің санитарлық-эпидемиоло-
гиялық, экологиялық тазалығы мен жоғары 
сапалылығын қамтамасыз ету, мал шару-
ашылығын жайылатын жұқпалы аурулардан 
сақтау, медициналық ветеринария жұмысын 
жолға қою сияқты кезек күттірмейтін мін-
деттер тұр. 

Агроөнеркәсіптік кешенде мемлекеттік 
басқарудың экономикалық және әлеумет-
тік мақсаттардың бірлігі қағидасы сияқты 
атап айтқанда : аграрлық секторды басқа-
рудағы индикативтілік пен бағыттылық 
үйлесімі; бағдарламалық реттеу принципі; 
барлық меншік нысанындағы кәсіпорын-
дарды тең қолдау принципі; тиімді жұмыс 
істейтін кәсіпорындарды экономикалық 
ынталандыру принципі; кеңейтілген ұдайы 
өндірісті қамтамасыз ету принципі, бағалар-
дағы салааралық диспропорцияны еңсеру, 
материалдық-техникалық және қаржылық 
ресурстардың қажеттіліктері мен түсім-
дерінің жеткіліксіздігін жою және ауыл 
шаруашылығы өндірісінің экономикалық 
тиімділігі негізінде АӨК-де қолайлы эконо-
микалық орта құру қажеттілігін білдіретін 
кеңейтілген ұдайы өндірісті қамтамасыз ету 
қағидатын басшылыққа алу орынды [15].

Қорытынды
Зерттеу көрсеткендей, ауыл шару-

ашылығы саласы жалпы ел экономикасы 
үшін ең маңызды сала болып табылады. 
Экономиканың өмірлік маңызды факторы 
ретінде агроөнеркәсіп кешені өміршеңдігі 

мен тиімділігі мемлекеттік қолдау деңгейіне 
байланысты нақты сектор болып табылады. 
Агроөнеркәсіп кешенін мемлекеттік басқару 
әмбебап ұғым ретінде субъектілердің ұйым-
дық-шаруашылық қызметіне мемлекеттің 
мақсатты, кешенді ықпалы екені анықталды. 
Әсер ету, ең алдымен, нормативтік құқықтық 
актілер деңгейінде, мемлекеттік аграрлық 
саясаттың мақсаттарына жету үшін мемле-
кеттік органдардың қызметін ұйымдастыру 
арқылы жүзеге асырылады.

Агроөнеркәсіптік кешенді мемлекеттік 
басқарудың құқықтық негіздерін концеп-
туализациялау Қазақстан Республикасында 
ауыл шаруашылығы өндірісі саласында ин-
ституционалдық реформаларды жүргізу қа-
жеттілігі туралы қорытынды жасауға мүм-
кіндік береді. Әңгіме, ең алдымен, аграрлық 
сектордағы ұдайы өндіріс процестерін рет-
теудің мемлекеттік-құқықтық механизмін 
реформалау; қаржыландыру, несиелеу, 
сақтандыру жүйелерін, агроөнеркәсіптік ке-
шенде тиісті инфрақұрылымды құру, саланы 
цифрландыру, ауыл шаруашылығы өндірісі 
субъектілерінің әлеуметтік жағдайларын 
жақсартуға бағытталып, агроөнеркәсіптік 
кешенді мемлекеттік басқаруды жаңғыр-
ту стратегиялық басқару рөлін күшейтуге, 
Стратегиялық менеджмент салаларды да-
мытудың мақсатты бағдарламаларын, бол-
жамдарын әзірлеу мен жүзеге асыруға негіз-
делуі керек [16, 7б.].

Қазіргі кезеңде үлкен маңызға ие, көп-
теген факторлардың ішінде: (1) аграр-
лық ғылымның мемлекеттік секторының 
құрылымы мен басқаруын дамыту, (2) кадр 
саясаты; (3) барлық деңгейдегі ауыл шару-
ашылығы тауар өндірушілерінің мүдделерін 
білдіретін салалық одақтардың шығар-
машылық қызметінің әлемдік дәстүрінің 
сабақтастығы; (4) халықтың әртүрлі топта-
рының және ауыл шаруашылығы тауар өн-
дірушілерінің мүдделерін ескере отырып, 
басқару шешімдерін қабылдау жүйесінің 
қолданыстағы әлемдік тәжірибесінің бей-
несі мен ұқсастығын өзгерту.

Қазіргі таңда экономикалық тәуелсіздік-
ке қол жеткізу, агробизнесті дамыту және 
нарықтық қатынастарды игеруде экономи-
калық реформаларды терендету және кеңей-
ту қажеттілігі туындап отыр. Экономика 
нарығында заңмен тыйым салынбаған қыз-
меттің барлық түріне шектеу қоймайды. Дей 
тұрғанмен, аграрлық саланы мемлекеттік 
реттеу жағдайында ғана шешілетін пробле-
малар аз емес. Мәселен, адам бақылауына 
көнбейтін (форс-мажорлық) табиғи және 
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әсіресе ауа райы жағдайларына тәуелді бо-
луымен өндіріс қоры мен қызмет көрсетудің 
бағалық конъюнктурасымен анықталатын 
ауыл шаруашылық өндірісінің  төмен рента-
бельділігін және мемлекеттік ұйымдардың 
агробизнеске шектен тыс араласуы атауға 
болады. 

Ал, мемлекеттік реттеу нарықтық қатына-
старды дамытуға ынталандыратын заң мен 
нормативтік актілер әзірлеу және қабылдау 
жолымен құқықтық базаны қалыптастыру 
және олардың орындалуына бақылау жасау, 
агроөнеркәсіп өндірісін тұрақтандыру, тауар 
өндірушілердің табысын қолдау, кәсіпкер-
лердің әлеуметтік қорғалу жүйесінде әлеу-
меттік саясатты реттеу, ауылдық жерлерде 
фермерлік үлгідегі шағын елді мекендерді 
дамыту, ғылыми зерттеу, селекциялық және 
асылдандыру ісін қаржыландыру және ұй-
ымдастыру, ғылым мен техника жетістік-
терін өндіріске енгізу, сондай-ақ, азық-түлік 
пен ауыл шаруашылығы шикізатының мем-
лекеттік ресурсын қалыптастыру, жеке-
шелендіруге жатпайтын мемлекеттік ауыл 
шаруашылығы кәсіпорындарын басқару, 
агробизнеске заңдық қызмет көрсету және 
оларды құқықтық тұрғыдан қорғауды тіке-
лей қамтамасыз етуге міндетті.

Нарықтық қатынастарды қалыптастыру 
мен дамытуда Республика агроөнеркәсіптік 
кешеніндегі мемлекеттік кәсіпорындар-
ды мемлекеттен алу және жекешелендіру, 
оңдағы меншікті тікелей тауар өндірушілер-
ге, яғни шаруаларға беру проблемасы ерек-
ше маңызды болып табылады.

Агро сектордың қайта өңдеу саласының 
рөлін көтеру және осы саладағы қазіргі 
проблемалар ел экономикасының аса маңы-
зды құрамдас бөлігі болып табылады, ол 
агоөнеркәсіптік кешен саласындағы қол-
даныстағы заңнаманы жетілдіру бойынша 
жан-жақты талқылауды және жаңа тиімді 
ұсыныстар әзірлеуді талап етеді.

Мемлекеттің аграрлық саясаты мемлекет 
жергілікті халықтың әлеуметтік экономи-
калық даму деңгейін қамтамасыз ету үшін 
– мал және егін шаруашылықтарын, жал-
пы агроөнеркәсіп кешенін дамытуға эконо-
миканың басқа салаларына қарағанда ар-
тықшылық беруі қажет. Ауылшаруашылығы 
дамуының деңгейі көбінесе елдің экономи-
калық қауіпсіздігін анықтайды. Қазақстан-
ның ауылшаруашылығына қолайлы жерлері 
көп болғандықтан, әлем нарығында бәсеке-
лестікке қабілетті агроөнеркәсіп секторын 
дамытуға барлық мүмкіндіктері бар.
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