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Құқықтық реттеу пәні ретінде жер қатынастары өте серпінді дамиды. Қазақстан 

Республикасы құқығының дербес саласы ретінде жер құқығының дамуы барысында жер 

қатынастарының құрылымы мен мазмұнында, сәйкесінше, жер құқығының құрылымында 

және оның нормалары мен институттарының мазмұнында айтарлықтай маңызды өзгерістер 

болды. 

Егер жер құқығы саласы пайда болғанға дейін құқықпен реттелетін жер 

қатынастарының негізгі түрі жерді жылжымайтын мүлік ретінде пайдалану қатынастары 

болса, содан кейін олар айтарлықтай өзгеріп, күрделене түсті. 

Олардың құрылымында жерді ауыл шаруашылығы мен орман шаруашылығында 

өндірістің негізгі құралы ретінде пайдалану, жерді еңбек нысаны ретінде пайдалану, жерді 

адамдарды қоныстандыру және қоғамның өндірістік және әлеуметтік инфрақұрылымдарын 

дамыту үшін операциялық негіз ретінде пайдалану қатынастары, сондай-ақ жерді 

көпфункционалды табиғи ресурс ретінде қорғауға қатысты қатынастар пайда болды. 

Жер қатынастарының аталған түрлерінің пайда болуы және оларды қорғауды 

қамтамасыз ету және қоғам үшін қажетті бағытта дамуды ынталандыру қажеттілігі жер 

құқығының аталған жер қатынастарын реттейтін құқықтық нормаларыныңқалыптасуына 

себеп болды. 

2019 жылғы 15 шілдеде Мемлекет басшысыҚ.К. Тоқаев Үкіметтің кеңейтілген 

отырысында сөйлеген сөзінде халықтың әл-ауқаты қоршаған ортаның сапасымен тығыз 

байланыстыекендігіне назар аударды. 

Ол өңірлердегі экологиялық жағдайды жақсарту міндетін қойды,табиғатты қорғау 

заңнамасын үздіктерге сәйкестендіру қажеттігін айтты[1]. 

Мемлекет басшысы Қасым-Жомарт Тоқаевтың 2019 жылдың 2 қыркүйегіндегі 

Қазақстан халқына жолдауындақоршаған ортаны қорғау жұмыстарын күшейту бойынша курс 

жалғасып,қоршаған ортаны жақсарту, жаңартылатын энергия көздерін пайдалануды кеңейту, 

өсіру туралы Үкіметке тапсырма берілді[2]. 

Қазіргі заманғы отандық құқықтық доктрина құқықтық жүйені құқық салаларына 

бөлудің негізгі критерийі ретінде нақты әлеуметтік қатынастардың болуын қарастырады. 

Бәріміз білетіндей жер қайта өндірілмейтін және шектеулі ресурс. 

Жер табиғи ресурс, қоршаған табиғи ортаның құрамдас бөлігі және ерекше қорғауды 

қажет етеді. 

Айта кету керек, жерді пайдалану процесінде әртүрлі жер қатынастары пайда болады, 

олардың мәні, сипаты мен мазмұны жердің атқаратын функцияларымен және оны пайдалану 
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ерекшеліктерімен анықталады. Жердің әртүрлі функцияларын қарастырып талдау оны 

пайдалану барысында қоғамның әртүрлі қажеттіліктерін қанағаттандыру үшін жер 

қатынастарының негізгі үш түрі қалыптасатынын көреміз. 

Олар: азаматтық құқықтық қатынастар, нақты жер құқық қатынастары және жер-құқық 

қатынастары. 

Біздің ойымызша, жер құқығы жүйесінде экологиялық және басқа да құқық салалары 

нормаларының қатысуынсыз да жер қатынастарын реттейтін біршама құқықтық нормалар бар. 

Жерді пайдалану процесінде таза жер қатынастарының болуы Жер құқығы Қазақстанның 

құқықтық жүйесінің дербес саласы болып табылатынының дәлелдемесі деуге болады. 

Қазіргі құқықтық ғылыми әдебиетте экологиялық құқықтың құрылымына қатысты 

ғалымдардың ұстанымдарында бірізділік жоқ. 

Осы мәселе бойынша ғалымдардың көпшілігі үш негізгі тұжырымдаманы қолдайды: 

 тек экологиялық заңнамаға негізделген нақты экологиялық құқық 

тұжырымдамасы; 

 экологиялық құқық табиғат ресурстары мен табиғатты қорғау заңнамасын 

біріктіретін сала ретінде тұжырымдамасы; 

 табиғи ресурстар мен табиғатты қорғау заңнамасын, сондай-ақ экологиялық 

қауіпсіздік заңнамасын біріктіретін сала ретінде экологиялық құқық тұжырымдамасы. 

Белгілі украин заңгер-ғалымы И.И. Каракаштың қазіргі жағдайда экологиялық 

заңнаманы табиғатты қорғау мазмұнымен кодификациялау ең шынайы болатыны 

туралыкөзқарасы негізді көрінеді. 

И.И. Каракаш өз пікірін Украинаның ресурстық заңнамасының негізгі актілерінің: Жер, 

Орман, Су кодексі, Жер қойнауы туралы Кодекс және т.б. өзара әрекеттесуімен негіздейді[3]. 

Қазіргі кезеңде Қазақстанның құқықтық жүйесін дамытудың маңызды бағыты - ол 

қоғам өмірінің барлық салаларындағы қоғамдық қатынастарды реттейтін заңнаманы, оның 

ішінде жер заңнамасын экологияландыру екені нақтыланады. 

Заңнаманы экологияландырудың мақсаты-қазіргі және болашақ ұрпақтың 

қажеттіліктерін қанағаттандыру, қоршаған ортаны қорғауда құқықтық тәртіпті нығайту және 

экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз ету. 

Қазақстан Республикасы Конституциясының (әрі қарай - Конституция) 3-бабының 1 

пунктінде көрсетілгендей Қазақстанда мемлекеттік биліктің бірден-бір бастауы - халық. 

Конституцияның 6-бабының 3 пунктіне сәйкес Жер және оның қойнауы, су көздері, 

өсімдіктер мен жануарлар дүниесі, басқа да табиғи ресурстар халыққа тиесілі.  

Сонымен қатар Конституцияның 31-бабының 1 пунктінде мемлекет адамның өмір 

сүруі мен денсаулығына қолайлы айналадағы ортаны қорғауды мақсат етіп қояды деп 

айтылған [4]. 

Қазақстан Республикасының 2021 жылғы қаңтардағы Экология кодексінің (әрі қарай – 

Экология кодексі) 4- бабында Қазақстан Республикасының орнықты дамуының экологиялық 

негіздерінің бірі ретінде Жер экожүйесінің саламатты жай-күйімен тұтастығын сақтау, 

қорғау және қалпына келтіру мақсатында Қазақстан Республикасының халықаралық 

ынтымақтастығы бекітілген[5]. 

Сондай-ақ Жер кодексінің жер заңдарының принциптерi қарастырылған 4-бабында 

Қазақстан Республикасының жер заңдары бірнеше маңызды принциптерге, соның ішінде 

атап айтсақ 

 жердi табиғиресурс, Қазақстан Республикасы халқының өмiрi мен қызметiнiң 

негiзi ретiнде сақтау; 

 жердi қорғау және ұтымды пайдалану; 

 экологиялық қауiпсiздiктi қамтамасыз ету; 

 жерге залал келуiн болдырмау немесе оның зардаптарын жою принциптерiне 

негiзделедi деген[6]. 
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Бұл тәсілзаң шығарушы заңнамаға ерекше көзқарасты алдын-ала анықтайдыоны 

экологияландыру тұрғысынан қарастыратынын байқатады. 

Атап айтқанда, Жерді экологияландырудегеніміз - қолданыстағы заңдар қоршаған 

ортанықорғауға,оның ішінде арнайы жерді қорғау мен ұтымды пайдалануға арналған 

нормаларды қамтамасыз етуі. 

Алайда, құқық пен заңнаманың әртүрлі салаларын экологияландыру процесі тиісті 

салалық ерекшеліктерге ие. Сол себепті заңнаманы ғылыми тұрғыдан негізделген 

экологияландыруды қамтамасыз ету үшін оны ғылыми негізделген қатынасты анықтайтын 

құқықтың әр саласында жүзеге асырудың теориялық және әдіснамалық негіздерін 

қалыптастыру қажет. Қазақстанның жер құқығы нысанасы экологиялық құқық нысанасымен 

ішінара ғана қиылысатын құқықтың дербес саласы болып табылатындығына сүйене отырып, 

жер құқығын экологияландыру жерді қорғау және пайдалану саласындағы қоғамдық 

қатынастарды құқықтық реттеуді жетілдірудің маңызды бағыты деп есептейміз. 

Белгілі Ресей заңгер-ғалымы Боголюбов С.А. экологияландыру әдісін Конституцияның 

экологиялық нормаларын қоғамдық қатынастарға ықпал етудің әмбебап тәсілі ретінде 

қарастыруға болатынын, соның нәтижесінде конституциялық экологиялық талаптар өмірдің 

барлық салаларына еніп, құқық салаларындағы экологиялық құрамды күшейту, құқықтық 

институттардың салалық бағыныстылығынан тыс қоғам мен қоршаған орта арасындағы 

қатынастарды үйлестіруге ықпалын тигізетінін жазған[7]. 

Біздің ойымызша, жер заңнамасының нормаларын экологияландырудың бірнешенегізгі 

факторлары бар. 

Олардың біріншісі жоғарыда Конституцияда көрсетілгендей Қазақстанда мемлекеттік 

биліктің бірден-бір бастауы – халық. Жер және оның қойнауы, су көздері, өсімдіктер мен 

жануарлар дүниесі, басқа да табиғи ресурстар халыққа тиесілі. Мемлекет адамның өмір 

сүруімен денсаулығына қолайлы айналадағы ортаны қорғауды мақсат етіп қояды. Яғни 

Конституцияда әрбір адамның және тұтастай халықтың мүддесінің басқа мүдделерден 

айқын, ерекше басымдығы көрсетілген. Сол себепті қоршаған ортаны қорғау, жер 

заңнамаларын экологияландыру мәселелерін қарастыратын, қажетті заңдарға 

конституциялық заң мәртебесі (статусы) берілуі тиіс деп ойлаймыз. 

Жер заңнамасы нормаларын экологияландырудың екінші факторы нормативтік 

тұрғыдан бекітілмеген және заңдарда құқықтық талаптар ретінде көрсетілмеген Жердің 

ерекше объект ретіндегі заңдылықтарын заң актілерінде айқындау. 

Экологиялық қауіпсіздік талаптарын қалыптастыратын және нормативтік бекітетін, 

оны қамтамасыз ету заңнаманы экологияландырудың маңызды мақсаты. 

Сонымен қатар, қазіргі кезеңде жер заңнамасын экологияландырудың үшінші факторы 

Қазақстанның Жерді қорғау және пайдалану саласындағы құқықтық саясатын және жер 

заңнамасын жетілдіру жолдарын дамытуды айқындайтын фактор болуға тиіс. 

Осылайша, тек қана табиғат қорғау заңнамасының нормаларын біріктіру негізінде 

кодификацияланған экологиялық құқық экологиялық қатынастарды, оның ішінде жер және 

табиғат ресурстары құқығының басқа да дербес салалары нысанасымен қамтылатын 

қатынастарды реттеу саласында өзінің басым маңызын жоғалтпайды. 
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Қазақстан Республикасының «жасыл экономикаға» көшуі жөніндегі тұжырымдаманың 

нақты міндеттерін іске асырудың құралдары ретінде жердің тозуына қарсы күрес және 

топырақтың құнарлылығын арттыру болып табылады [1]. 

Қазіргі таңда экологиялық сананың өсуі, тау-кен саласының қоршаған ортаға зиянды 

әсерінің айқындалуы және табиғи ресурстарды ұтымсыз тұтынудың алдын алу мақсатында, 

саналы қоғамдық бастамалардың жүзеге асырылуы нәтижесінде, экологиялық проблемаларды 

шешу жолдары қарастырылып, әр түрлі шаралар тиімді қолданылуда. Соған сәйкес жаңа 

Қазақстан Республикасының Экологиялық Кодексі (бұдан әрі-ҚРЭК) қабылданды. 

Өйткені жер ресурстарын болашақ ұрпақ үшін, ең алдымен, жер иелері мен жер 

пайдаланушылар аумақтардың табиғи ерекшеліктерін ескере отырып, нысаналы мақсатта жер 

санаттарын ұтымды және ұқыпты пайдалануды қамтамасыз етуді талап етеді. 

Сондықтан жер қатынастарын мемлекеттік-құқықтық реттеу кезінде бір жағынан біздің 

негізгі байлығымыз-жердің болашақ ұрпағы үшін, ал екінші жағынан жер учаскелерінің 

меншік иелері мен жер пайдаланушылардың азаматтарының құқықтары мен мүдделерін 

қорғау мен сақтаудан тұратын қоғамның құқықтары мен мүдделерін ескеру қажет. 

ҚРЭК-нің 229-бабы 3 тармағында «топырақ сапасының нормативтері аумақтардың 

табиғи ерекшеліктері және Қазақстан Республикасының жер заңнамасына сәйкес белгіленген 

жер санаттары ескеріле отырып әзірленеді және белгіленеді» [2]. 

Жер заңнамасында бүлінген жерлердің құқықтық тәртібі туралы дербес, біртекті 

нормалар жүйесінің бар болуы бүлінген жер түсінігі мен оның негізгі сипаттарына, заңдық 

табиғатына, бүлінген жерлер туралы нормалардың ұлттық құқықтық жүйедегі орнына 

қатысты бірқатар теориялық мәселелерді айқындауға негіз болады.  

Бұл проблемаларды шартты түрде екі топқа бөлуге болады: топырақтың деградациясы 

және ауылшаруашылық өндірісін ұтымсыз және сарқылу нәтижесінде топырақ 

құнарлылығының жоғалуы (топырақтың деградациясы); топыраққа физикалық және 

химиялық әсерлерден туындаған жер сапасының нашарлауы (жердің бұзылуы және ластануы). 

Менімойымызша, экологиялық, экономикалық және басқа да шаралар жүйесін 

пайдалану негізінде топырақтың құнарлылығы мен жер сапасын сақтау және арттыру 

мәселесін дәйекті шешу қажет екені анық. 

Осыған байланысты топырақ құнарлылығын қалыпқа келтірудің теориялық, 

әдіснамалық және практикалық мәселелерін зерттеудің, қазіргі нарықтық жағдайда 
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